ANNNNNNANNY
R

COMISION PRESIDENCIAL

CONTRA LA CORRUPCION

PRIMER INFORME TRIMESTRAL
GESTION 2022

A\ .

M\
NN
NN
o
e
QNN

SN
S\\\\\\\\\\\\\\\\
\\\\\\\\\\\\

. \\\\\\\\\\\\
NN

i l%ﬁ?!%émﬁ No. 012022

DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI



COMISION PRESIDENCIAL

CONTRA LA CORRUPCION



CPCC PRIMER INFORME TRIMESTRAL GESTION 2022

INDICE

PRESENTACION 7

RESUMEN EJECUTIVO 10

1. RECURSOS INSTITUCIONALES 13
2. METODOLOGIA PARA LA RECEPCION Y DILIGENCIAMIENTO DE LAS ALERTAS

DE CORRUPCION 14

3. RESULTADOS DE LA GESTION DE ALERTAS DE CORRUPCION 16

3.1 Recepcion de alertas de corrupcion 16

3.1.1 Alertas segun su origen 16

3.1.2 Alertas ingresadas segun la institucion 18

3.1.3 Principales areas geograficas de la Republica de Guatemala con mayor

incidencia de alertas de corrupcion 19

3.2 Analisis de las alertas de corrupcion recibidas 20

3.2.1 Criterios para la admision de alertas de corrupcion 20

3.2.2 Verificacion de antecedentes 21

3.3 Admision de alertas 22

3.3.1 Alertas admitidas segun via de ingreso 23

3.3.2 NUumero de alertas admitidas en los distintos medios electrénicos 24

3.3.3 Asighacion de alertas de corrupcion 24

3.4 Alcances de la investigacion administrativa 26

3.5 Informacion de la investigacion administrativa realizada en las
denuncias interpuestas ante el Ministerio Publico y la Contraloria General

de Cuentas 29
3.5.1 Ante el Ministerio Publico 29
3.5.2 Ante la Contraloria General de Cuentas 30
3.6 Instituciones gubernamentales involucradas en las denunciadas 30
3.7 Alertas de corrupcion en investigacion 3]
3.8 Informacién preliminar generada de alertas en proceso de investigacion 32
3.9 Seguimiento de las denuncias presentadas 33
3.9.1 Seguimiento a las denuncias penales interpuestas ante Ministerio Publico 33
3.9.2 Seguimiento a las denuncias administrativas interpuestas ante

la Contraloria General de Cuentas 34
4. AVANCES OBTENIDOS EN LA PREVENCION DE LA CORRUPCION 36
4.1 Politica Gubernamental de Prevencion y Combate a la Corrupcion 36

4.2 Analisis de la regulacion de funciones y atribuciones de
viceministros de Estado 38

4.3 Transparencia laboral en el sector publico 39




PRIMER INFORME TRIMESTRAL GESTION 2022 CPCC

4.4 Exposicidon de motivos del Codigo de Etica y Probidad
del Organismo Ejecutivo 40

4.5 Avances del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion
entre el Organismo Ejecutivo, el Ministerio Publico, la Procuraduria General
de la Nacion, la Contraloria General de Cuentas, la Superintendencia de
Administracion Tributaria y la Superintendencia de Bancos 4]
4.5.1 Coordinacion de Subcomision técnica de reformas legales para la
efectiva lucha contra la corrupcion en el marco del Convenio de

Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion 42
4.5.2 Coordinacion de Subcomision técnica informatica en el marco
del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion 43

4.5.3 Coordinacion de Subcomision técnica de seguimiento
convencional en el marco del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional Anticorrupcion 43

5. FOMENTO A LA TRANSPARENCIA EN EL ORGANISMO EJECUTIVO 45

5.1 Tercer informe cuatrimestral de rendicion de cuentas del Organismo Ejecutivo_45

5.2 Primera reunion de la Mesa técnica sobre acceso de informacion publica
en el Organismo Ejecutivo: Criterios de evaluacion en materia de
informacion publica 50

5.3 Segunda reunion de la mesa técnica sobre acceso a informacion publica
en el Organismo Ejecutivo: Médulo de Gestion de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica 52

5.4 Reporte de buenas practicas institucionales en materia de
transparencia e informacion publica 53

5.5 Comité de simplificacion de tramites de la Comision Presidencial
contra la Corrupcion 54

5.6 Participacion en la presentacion del “Quinto Plan de Accion Nacional

de Gobierno Abierto 2021-2023" 55

6. GESTION INTERNACIONAL 57
6.1 Cumplimiento de compromisos internacionales 57

6.1.1 Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion 57
6.1.2 Convencion Interamericana contra la Corrupcion ol
6.1.3 Cumbre de las Américas 63

6.2 Cooperacion Internacional 64

7. ACTIVIDADES INSTITUCIONALES 66

7.1 Informe Anual del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional Anticorrupcion 2021 66

7.2 Proceso de formacion virtual para fortalecer la investigacion de
casos de corrupcion en las instituciones publicas impartido por
la Agencia de Cooperacion Alemana GIZ 66

e e



CPCC PRIMER INFORME TRIMESTRAL GESTION 2022

7.3 Capacitaciones sobre “Combate a la corrupcion y fortalecimiento
de la transparencia” dirigida al personal de la Secretaria de Bienestar Social 68

7.4 Intervencion en el diplomado interinstitucional de
“Confianza Interinstitucional y Social: Acciones de formacion para prevenir
actos de corrupcion e impunidad” 69

7.5 Disertacion sobre tipologia de delitos de corrupcion y mecanismos para
prevenir la corrupcion en el marco del apoyo a la Inspectoria General del
Sistema Nacional de Seguridad 69

8. PRESENCIA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION 71

8.1 Divulgacion de mensajes dirigidos a la poblacion, por medio de las
redes sociales, relacionados con la prevencion y combate a la corrupcion 71

8.2 Publicaciones en medios de comunicacion 72







CPCC PRIMER INFORME TRIMESTRAL GESTION 2022

PRESENTACION

En cumplimiento a lo que establece el Acuerdo Gubernativo NUumero 28-2020, articulo 5,
literal g), la Comision Presidencial contra la Corrupcion presenta el Primer Informe Trimestral
de Gestion 2022, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de marzo del 2022.

En este documento se expone el trabajo de la Comisién en materia de prevencion y lucha
contra la corrupcién en los Ministerios, Secretarias y otras dependencias del Organismo
Ejecutivo, para cumplir con lo establecido en la normativa citada, con un resumen de las
gestiones, acciones y resultados.

En lo referente a la lucha contra la corrupcion, se presentan los resultados cuantitativos
de las diferentes fases del proceso de gestion de las alertas, que inician con la fase de
recepcion, luego con la distribucion de expedientes, analisis, entrevistas y diligenciamiento
administrativo. También se incluyen los resultados de las actividades de investigacion,
dentro de los cuales destacan la presentacion de denuncias ante el Ministerio Publicoy la
Contraloria General de Cuentas en relacion a posibles casos de corrupcién. Finalmente se
describe el seguimiento que se ha dado a las denuncias presentadas.

En materia de prevencion se llevaron a cabo varias actividades, dentro de las cuales se
pueden mencionar las visitas realizadas a distintas entidades publicas en las que se abordd a
funcionariosy empleados publicosy se les sensibilizd mediante charlas personalizadas, sobre
la forma en la que se perfecciona el delito de cobro ilegal de comisionesy las consecuencias
juridicas alas que estan expuestas las personas que se dedican a esta actividad ilicita. Otra de
las actividades realizadas fue la exposiciéon de motivos del proyecto de Acuerdo Gubernativo
mediante el cual se emitird el Cédigo de Etica y Probidad del Organismo Ejecutivo vy la
presentacion de la Politica Gubernamental de Prevencion y Combate a la Corrupcion.

Durante el primer trimestre del 2022, la Comisién Presidencial contra la Corrupcién en el
marco del Convenio de Cooperacidon Interinstitucional Anticorrupciéon ha participado en
las sesiones de la Subcomision técnica de reformas legales para la efectiva lucha contra el
fendmeno de la corrupcién, Subcomision técnica informatica y la Subcomisiéon técnica de
seguimiento convencional.

En el fomento a la transparencia en el Organismo Ejecutivo se presentd el informe

consolidado del ultimo cuatrimestre del ejercicio fiscal del 2021 de rendicién de cuentas
del Organismo Ejecutivo, sintetizando la informacidon presupuestaria, de inversiéon social y
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los principales logros de los Ministerios, Secretarias y otras dependencias del Organismo
Ejecutivo. Asimismo, se llevod a cabo la primera y segunda reuniéon de la Mesa técnica sobre
acceso de informacion publica en el Organismo Ejecutivo.

Como parte de sus atribuciones, esta Comision tiene a su cargo dar seguimiento al
cumplimiento de los convenios internacionales ratificados por el Estado de Guatemala en
materia de prevenciony lucha contra la corrupcion, como lo son: la Convencién de Naciones
Unidas contra la Corrupcion y la Convencion Interamericana contra la Corrupcion. Dentro
de esto destaca que, durante el primer trimestre, se realizd la visita in situ con la presencia
de oficiales de Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito.

Asimismo, se llevd a cabo la Trigésima Séptima Reunion del Comité de Expertos del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencidon Interamericana
contra la Corrupcion al Estado de Guatemala; en esa reunidon la Comision Presidencial
contra la Corrupcion presento los avances en el marco del Mecanismo de Seguimiento de
la Implementacion de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion.

En materia de Cooperacion Internacional se realizd la Evaluacion del Proyecto Numero Uno
“Promoviendo reformas estructurales para combatir la corrupcion en Guatemala”, este
proceso de cooperaciéon internacional no reembolsable con la Oficina Internacional para
Asuntos Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley (INL, por sus siglas en inglés) de la Embajada

de los Estados Unidos de América.
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RESUMEN EJECUTIVO

El informe contiene el reporte sobre la administracion de recursos de la Comision
Presidencial contra la Corrupcion, los resultados de la investigacion administrativa de casos
de corrupcion, los principales proyectos implementados en el area de prevencion de la
corrupcion y fomento a la transparencia, las actuaciones llevadas a cabo en el marco del
seguimiento a los compromisos internacionales del Estado en materia anticorrupcion, asi
como, las actividades de indole institucional que se realizaron durante el primer trimestre
del aho 2022.

En eldambito administrativo financiero, durante el primer trimestre del tercer ano de gestion
de la Comision Presidencial contra la Corrupcion se ejecutd un total de Q. 2,312,730.38, lo
gue equivale a un porcentaje de ejecucion de 20.11%.

Enrelaciénalasfuncionessustantivas de investigacion, en el periodo reportado se recibieron
cincuenta y nueve (59) alertas de corrupcion, sin embargo, se determind que tres (3) alertas
no cumplieron con requerimientos para viabilizar su investigacion, por lo que se inicio el
procedimiento de investigacion administrativa de cincuenta y seis (56) alertas.

Como resultado de las labores de investigacion efectuada sobre alertas que quedaron
en fase de investigacion al finalizar el 2021 y las cincuenta y seis (56) alertas admitidas
durante el 2022, se concluyeron dieciocho (18) alertas de corrupcion, distribuidas en dos (2)
denunciasinterpuestas, una (1) ante el Ministerio Publicoy una (1) ante la Contraloria General
de Cuentas, nueve (9) cierres administrativos y siete (7) alertas de corrupcion que fueron
remitidas al Ministerio PUblico por la existencia de antecedentes en la misma institucion.

Estos resultados permiten establecer que durante el funcionamiento de la Comisién se han
presentado treinta y tres (33) denuncias, de las cuales veintisiete (27) han sido denuncias
penales presentadas ante el Ministerio Publico y seis (6) han sido denuncias administrativas
presentadas ante la Contraloria General de Cuentas.

Respecto a las actividades de prevencion, destaca que durante este primer trimestre se
presentd la Politica Gubernamental de Prevencion y Combate a la Corrupcion, se realizd
analisisde laregulaciéon de funcionesy atribuciones de viceministros, se sensibilizé mediante
charlas personalizadas al personal de entidades del Organismo Ejecutivo en torno al cobro
llegal de Comisiones, se realizo la exposicion de motivos del codigo de ética y probidad del
Organismo Ejecutivo y se coordinaron acciones dentro de las subcomisiones técnicas en
cumplimiento de lo demarcado por el Convenio Interinstitucional Anticorrupcion.
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En cuanto al fomento a la transparencia, se presentd el tercer informe cuatrimestral de
Rendicion de Cuentas del Organismo Ejecutivo, se llevo a cabo la primera y segunda
reunion de la Mesa Técnica sobre el acceso de informacién publica del Organismo
Ejecutivo, se presentaron buenas practicas en materia de informacion publica y rendicion
de cuentas dentro del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion

|u

Interamericana contrala Corrupcion, se realizé el “Plan Institucional para la Simplificacion de
Requisitosy Tramites Administrativos de la Comisiéon Presidencial contra la Corrupcion” para
dar cumplimiento a lo establecido en la Ley para la Simplificacion de Requisitos y Tramites
Administrativos y se participd en el lanzamiento del Quinto Plan de Accién Nacional de

Gobierno Abierto.

En otra linea de acciéon la Comision Presidencial contra la Corrupcion efectud el seguimiento
a los compromisos derivados de la Convencidon de Naciones Unidas contra la Corrupcion
y de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion, destacando la visita in situ, con
la presencia de oficiales de la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito y la
participacion en la Trigésima Séptima Reunion del Comité de Expertos del Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
al Estado de Guatemala.

Finalmente, en el ambito de formacion, la Agencia de Cooperacion Alemana GIZ impartid
capacitaciénvirtual parafortalecerlainvestigaciondecasosdecorrupcidonenlasinstituciones
publicas; se intervino en el diplomado interinstitucional de “Confianza Interinstitucional y
Social: Accionesde formacién para preveniractosde corrupcion eimpunidad”;seimpartieron
capacitaciones sobre “Combate a la corrupcién y fortalecimiento de la transparencia”
dirigida al personal de la Secretaria de Bienestar Social y se apoyod el proceso formativo
desarrollado por la Inspectoria General del Sistema Nacional de Seguridad proporcionando

docentes especialistas en materia de prevencion y combate a la corrupcion.
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1. RECURSOS INSTITUCIONALES

Para el 2022, a la Comisiéon Presidencial contra la Corrupcion le fue asignado un presupuesto
de Q.11.5 millones, el cual fue distribuido, de conformidad con el Plan Operativo Anual, en los
cinco grupos de gasto relacionados al funcionamiento de la Comision.

En el primer trimestre se ejecuto el 20.11% del presupuesto asignhado, el detalle de los grupos
de gasto, asignaciones y ejecuciones presupuestarias, se describen a continuacion:
Tabla 1. Presupuesto vigente y ejecutado en el primer trimestre del afio 2022.

Presupuesto vigente y ejecutado en el primer trimestre del afio 2022

GRUPO DE GASTO VIGENTE EJECUTADO SALDO

0 Servicios personales Q.10,124,500.00 | Q. 2,007,739.49 Q. 8,116,760.51
1 Servicios no personales Q. 653,275.00 Q. 80,130.44 Q.573,144.56
2 Materiales y suministros Q. 370,625.00 Q. 6,009.59 Q. 364,615.41
3 Propiedad, planta, equipo e intangibles Q. 70,000.00 - Q.70,000.00
4 | Transferencias corrientes Q. 281,600.00 Q. 218,850.86 Q. 62,749.14

TOTAL Q. 11,500,000.00 | Q. 2,312,730.38 | Q. 9,187,269.62

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN).

Las metas fisicas de la Comision se presentan a través de informes trimestrales de gestion

presentados al 6rgano colegiado que integra la misma, para cumplir con los parametros

de gestion por resultados, conforme a los productos y subproductos definidos en el Plan
Operativo Anual -POA-y en el Plan Estratégico Institucional -PElI-.
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2. METODOLOGIA PARA LA
RECEPCION Y DILIGENCIAMIENTO DE
LAS ALERTAS DE CORRUPCION

Como parte de la implementacion de las diferentes estrategias institucionales, se establecid
gue las alertas de corrupciéon pueden presentarse por ciudadanos que tengan conocimiento
de posibles actos de corrupcion en las entidades gubernamentales del Organismo Ejecutivo,

de forma confidencial o brindando datos de identificacion, por cualquiera de estas vias:

* Alerta de corrupcion escrita, presentada por los distintos generadores de
informacién en la sede de la Comision, ubicada en |la sexta avenida 4-41,
zona 1, Casa Presidencial.

o Alerta de corrupciéon digital, a través de formulario electrénico, en la

pagina web institucional de la Comision (www.cpcc.gob.gt) o en la pagina

web del Ministerio de Relaciones Exteriores (www.minex.gob.gt).

e También existe la posibilidad de iniciar alertas de corrupciéon de oficio
lo que se efectla luego del andlisis de informacién publicada por los
distintos medios de comunicacidon escritos o digitales; o del analisis de
patrones identificados e investigados por la Comision Presidencial contra

la Corrupcion.

Unavezrecibida la alerta se procede a revisar siesta cumple con los criterios de admisibilidad;
en caso de no satisfacerlos, se procede a su archivo. En el caso de satisfacer los requisitos
de admisibilidad, se continda con la investigacién administrativa. Como resultado de lo
investigado se puede producir:

o Cierre administrativo

e Presentacién de denuncia ante el Ministerio PUblico;

e Presentacién de denuncia ante la Contraloria General de Cuentas;

o« Remision al Ministerio PuUblico por la existencia de antecedentes;

o Establecimiento de medidas de prevencién y lucha contra la corrupcion

por medio de la formulacién de propuestas administrativas.

Finalmente, se daseguimiento a las propuestas administrativas formuladasy a lasdenuncias

presentadas ante las instancias correspondientes.

R ' e
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Para el desarrollo del trabajo que realiza la Comision Presidencial contra la Corrupcion se
describe el diagrama de flujo funcional.

Diagrama 1. Procedimiento para la recepcién y diligenciamiento de alertas de corrupcién

RECEPCION Y DILIGENCIAMIENTO DE ALERTAS DE CORRUPCION

DIRECCION DE RECEPCION Y SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES DE CORRUPCION DIRECCIONES SUSTANTIVAS

Digtribucian para
imvestigaciin

Elaboracién de. : P
Ciesre adrministrative 8
inforre: x +“

DIRECCION EJECUTIVA

¥ k3 4
l Presentacién dela Forrulackn de
cherincia e
COMISION PRESIDENCIAL Adrranglathas
CONTRA LA CORRUPCION ‘
* o * FiN

Fuente: Acuerdo Intermo No. 01-2022

Fuente: Acuerdo interno nimero 01-2022, publicado en la pagina web institucional de la Comisién Presidencial contra la Corrupciéon
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3. RESULTADOS DE LA GESTION DE
ALERTAS DE CORRUPCION

3.1 Recepcion de alertas de corrupcion

En el presente periodo se recibieron cincuenta y nueve (59) alertas de corrupcién, como se
muestra en la grafica a continuacion:

Grafica 1. Alertas de corrupcion recibidas.

o 57.6%
30 —
3 |=
20 —
25.4%
15 —
17.0%
10 —
5 —
o —
Enero Febrero Marzo
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Recepcion y Seguimiento de Expedientes de Corrupcion, Comision

Presidencial contra la Corrupcion

Al efectuar un analisis del numero de alertas que ingresaron durante el presente periodo, se
visualiza en la grafica que antecede que el mes con mayor registro fue: marzo con treinta y
cuatro (34) alertas, representando el 57.6%, del total de alertas ingresadas.

3.1.1 Alertas segun su origen

Con base al procedimiento para iniciar una alerta de corrupcidon estas pueden generarse de
la siguiente manera:

Alertas de oficio: Son las alertas que inicia la Comisién Presidencial contra la
Corrupcion derivado del analisis de patrones identificados e investigados o al
tener conocimiento de un hecho de corrupcién que ha sido publicado, el cual
es analizado.
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Alertas a solicitud de parte: Son las alertas de corrupcioén interpuestas por
la ciudadania al tener conocimiento de la posible comision de un hecho de
corrupcion a través de los canales establecidos.

Segun los canales establecidos para la recepcion de alertas de corrupcion en el periodo
comprendido de enero a marzo del 2022, se recibieron alertas de la siguiente manera:

Cincuentay siete (57) alertas de corrupcioén fueron ingresadas a solicitud,
por personas que tuvieron conocimiento de algun acto de corrupcion, lo

que representa un 96.61% del total de alertas ingresadas.

Dos (2) alertasdecorrupcionfueroningresadasde oficio, loque representa
un 3.39% del total de alertas ingresadas.

Como se muestra en la grafica a continuacion:

Grafica 2. Alertas segln su origen.

96.6%

b A solicitud

v
v
v

A solicitud De Oficio

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Recepciéon y Seguimiento de Expedientes de Corrupcion, Comision
Presidencial contra la Corrupcion
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3.1.2 Alertas ingresadas segun la institucion

Grafica 3. Instituciones con incidencia en posibles actos de corrupcion.

Ministerio de Educacion

Otras instituciones
del Organismo Ejecutivo

Ministerio de Salud Pdblica y
Asistencia Social

Ministerio de Trabajo y
Previsién Social

11.86%

Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social

Ministerio de Gobernacion

Otras instituciones ajenas
al Organismo Ejecutivo

11.86% . 2881%

Ministerio de Educacién

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Trabajo y
L . Previsién Social
Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacion

Ministerio de Desarrollo Social

16.95%

Otras instituciones
del Organismo Ejecutivo
Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Economia

Ministerio de Finanzas Publicas

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la Direccion de Recepcion y Seguimiento de Expedientes de Corrupcion, Comision Presidencial
contra la Corrupcion

Como lo muestra la grafica anterior, las instituciones con mayor incidencia en posibles actos
de corrupcion para el presente periodo fueron los siguientes:

e Ministerio de Educacion con diecisiete (17) alertas, representando el 28.81%

o« Otras instituciones del Organismo Ejecutivo con diez (10) alertas,
representando un 16.95%.

« Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social con siete (7) alertas,
representando el 11.86%.

e Ministerio de Trabajo y Prevision Social con siete (7) alertas, representando
el 11.86%.

* Ministerio de Gobernacion con cinco (5) alertas, representando un 8.47%.
Asimismo, se recibieron tres (3) alertas de corrupcion en las cuales se mencionan a

instituciones ajenas al Organismo Ejecutivo, que representan el 5.08% del total de alertas
recibidas, las cuales fueron archivadas.
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3.1.3 Principales areas geograficas de la Republica de Guatemala con
mayor incidencia de alertas de corrupcion

Mapa 1. Incidencia de alertas de corrupcién ingresadas por departamento en la Republica de
Guatemala.

W
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direcciéon de Recepcion y Seguimiento de Expedientes de Corrupcion, Comision Presidencial contra la Corrupcion.

Como puede observarse en el mapa anterior, las alertas recibidas segun el departamento
donde se originaron los hechos descritos en las mismas, se puede apreciar que los
departamentos con mayor numero de sefalamientos por posibles actos de corrupcién son:
Guatemala con treinta y tres (33) alertas, lo cual representa el 55.93% del total de alertas

recibidas y Chiquimula que registra cuatro (4) alertas, lo cual representa el 6.78%.




PRIMER INFORME TRIMESTRAL GESTION 2022 CPCC

3.2 Analisis de las alertas de corrupcion recibidas

Con base al diligenciamiento interno de las cincuenta y nueve (59) alertas de corrupcion que
ingresaron en el presente periodo a los registros de esta Comision, existe una etapa previa a
la investigacion, que consiste en verificar, analizar y determinar si los hechos y las personas
por las cuales se recibiod la alerta, son susceptibles de ser investigados administrativamente
por la Comision Presidencial contra la Corrupcion.

3.2.1 Criterios para la admision de alertas de corrupcioén

Al ingresar una alerta de corrupcioén se realiza un analisis con base a los siguientes criterios:

o Descripcion de hechos.
o Relacion de los hechos con entidades o dependencias del Organismo Ejecutivo.

o Relaciéon con la posible comision de un hecho de corrupcion.

Al determinarse la admisibilidad o no de una alerta, da como resultado las siguientes
categorias:

« Admision: Alertas de corrupcion que cumplen con los criterios establecidos y
gue continuaran con el tramite correspondiente.

« Archivo: Alertas de corrupcién que no se encuentran dentro de la competencia

gue tiene esta Comision para ser investigadas administrativamente.

Con base en lo indicado anteriormente, el total de alertas de corrupcién ingresadas a esta
Comisién durante el presente periodo ascienden a la cantidad de cincuenta y nueve (59),
las que al aplicar los criterios establecidos para la admision de alertas de corrupciéon se
determind que tres (3) alertas ingresadas a esta Comisidn no cumplieron con los mismos,

por lo que no fue posible continuar con el tramite de las mismas, en consecuencia, se

procedid a su archivo. La descripcion de los motivos se presenta en la tabla siguiente:
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Tabla 2. Criterios para la no admisién de alerta de corrupcion.

DESCRIPCION ALERTAS

Descripcién de hechos 2
Relacién con la posible comisiéon de un hecho de corrupcion 1
TOTAL 3
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Recepcion y Seguimiento de Expedientes de Corrupcion, Comision
Presidencial contra la Corrupcion.

Grafica 4. Alertas recibidas y analizadas para su admision.
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comisién de un hecho de corrupcién

Alertas admitidas
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Recepciony Seguimiento de Expedientes
de Corrupcioén, Comisiéon Presidencial contra la Corrupcion

3.2.2 Verificacion de antecedentes

Una vez admitidas las Alertas de Corrupcidn se realiza la verificacién de existencia de
antecedentes, que consiste en solicitar de forma oficial informacién al Ministerio Publico o
bien a la Contraloria General de Cuentas, para determinar si en dichas instituciones obran
antecedentes de investigacion en curso, relacionados con las alertas de corrupcion que se
han recibido y con ello evitar una duplicidad de funciones o intervenir en algun proceso de
investigacion penal a cargo del Ministerio Publico o algun procedimiento administrativo a

cargo de la Contraloria General de Cuentas.

En el presente periodo, se efectuaron cincuenta y seis (56) consultas en la Oficina de
Atencion Permanente del Ministerio PuUblico, ubicada en el Edificio Gerona y requerimientos
de antecedentes via correo electronico a dicha entidad. Asimismo, se solicitaron (3)
antecedentes por medio de oficios a la Contraloria General de Cuentas.
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3.3 Admision de alertas

Derivado del analisis, se admitieron para la investigacion administrativa cincuenta y seis
(56) alertas. A continuacion, se presentan las alertas admitidas segun el departamento al

que corresponden.

Mapa 2. Incidencia de alertas de corrupcién admitidas en la Republica de Guatemala.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Recepcion y Seguimiento de Expedientes de Corrupcion, Comision Presidencial contra la Corrupcion

En el mapa anterior, se visualiza la distribucidén geografica de la totalidad de alertas de
corrupciéon admitidas para su diligenciamiento las que ascienden a cincuenta y seis (56).
Siendo los departamentos con mayor incidencia: el departamento de Guatemala del que se
admitieron treinta (30) alertas de corrupciodn, lo que representa el 53.57% del total de alertas
admitidas, sequido del departamento de Chiquimula, del que fueron admitidas cuatro (4)
alertas de corrupcidn, lo que representa el 7.14% del total de alertas admitidas.
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3.3.1 Alertas admitidas segun via de ingreso

De las cincuenta y seis (56) alertas admitidas, cincuenta y cuatro (54) fueron a solicitud y
dos (2) de oficio.

Grafica 5. Clasificacién de alertas de corrupcion admitidas seguiin su canal de ingreso.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Recepciony Seguimiento de Expedientes de Corrupcion, Comision
Presidencial contra la Corrupcion.

En la grafica anterior se aprecia lo siguiente:
« Treintay nueve (39) alertas fueron ingresadas por la via digital, de las cuales:

o Treinta y cuatro (34) alertas fueron presentadas de forma andénima,
representando el 60.71%

o Cinco (B) alertas fueron presentadas con datos de identificaciéon del
denunciante, lo que representa el 8.93%.

o Diecisiete (17) alertas fueron presentadas en esta Comisién de forma escrita, de las
cuales:

o Once (1) fueron presentadas de forma andénima, representando el 19.64%

o Seis (6) alertas fueron presentadas con datos de identificacidén del
denunciante, lo cual representa el 10.71%.
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3.3.2 Numero de alertas admitidas en los distintos medios electrénicos

Se admitieron treinta y seis (36) alertas, por medio de la pagina web institucional de la
Comision, lo que representa el 92.31% del total de alertas digitales, denotando que es el
medio que mas utiliza la poblacion para presentar alertas por actos de corrupcion; asimismo,
se admitid una (1) alerta que fue enviada por medio de la pagina web del Ministerio de
Relaciones Exteriores, que representan el 2.56% de alertas digitales y dos (2) alertas por
correo electronico de la Comision Presidencial contra la Corrupcion, que representa el 5.13%

de alertas digitales, datos que se muestran en la grafica a continuacion:

Grafica 6. Clasificacion de las alertas de corrupcion admitidas por los distintos medios
electrénicos.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Recepcion y Seguimiento de Expedientes de
Corrupcion, Comision Presidencial contra la Corrupcion

3.3.3 Asignacion de alertas de corrupcioén

Las cincuenta y seis (56) alertas de corrupcién admitidas, se asignaron de la siguiente
manera:

« Diez (10) alertas de corrupcion fueron asignadas a la Direccion de Recepcion y
Seguimiento de Expedientes de Corrupcion para la elaboracion de resoluciones
internas de archivo y de abstencion de conocer, asi como la elaboracion de oficios
de traslado, en caso de remisién a otras instituciones, lo que representa el 17.86%.

« \Veintitrés (23) alertas de corrupcion fueron asignadas a la Direccion de Verificacion

y Cumplimiento para el diligenciamiento administrativo que corresponde, lo que
representa el 41.07%.

e ' e
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« \Veintitrés (23) alertas de corrupcién que fueron asignadas a la Direccién de
Investigacion Administrativa para las averiguaciones correspondientes, lo que
representa el 41.07%.

A continuacién, se muestra la distribucidén anteriormente descrita:

Grafica 7. Asignacion de alertas de corrupcion a Direcciones sustantivas.
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Fuente: Comision Presidencial contra la Corrupcion marzo 2022.

De las diez (10) alertas de corrupcion que estan a cargo de la Direccion de Recepcion y
Seguimiento de Expedientes de Corrupcion, el estatus se describe a continuacion:

Tabla 3. Estatus de alertas de corrupcion.

DESCRIPCION ALERTAS

Andlisis interno de la Direccién de Recepcién y Seguimiento de

Expedientes de Corrupcion 4

Remitidos al Ministerio PuUblico
Por competencia: 2 alertas 6
Por contar con antecedentes: 4 alertas

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Recepcién y Seguimiento de Expedientes de Corrupcion, Comision Presidencial contra
la Corrupcién
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Lo descrito anteriormente, se muestra en la grafica a continuacion:

Grafica 8. Andlisis de alertas de corrupcién
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la Direccidn de Recepcion y Seguimiento de Expedientes de
Corrupcion, Comision Presidencial contra la Corrupcion

3.4 Alcances de la investigacion administrativa

La Comision Presidencial contra la Corrupcion en el primer trimestre del 2022, en
cumplimientodesufuncidondeluchacontralacorrupcion,realizédiligenciasdeinvestigacion
administrativa de las alertas de corrupcion admitidas por la Direccion de Recepcion y
Seguimiento de Expedientes de Corrupcion, tal como se describe en el procedimiento del
numeral dos de este informe.

La investigacion administrativa que realiza la Comision, consiste en un proceso gue inicia
con la elaboracion de un plan de trabajo, la recopilacion de informacion, aplicacion de
técnicas de investigacion y analisis de las actuaciones que constan en los expedientes, este
proceso tiene por objeto establecer la veracidad de los hechos alertados y si los mismos
son susceptibles de ser encuadrados en los tipos penales o si existe algun procedimiento
administrativo andmalo, la participacion de servidores publicos en los hechos alertados, su

posible responsabilidad administrativa o penal y los danos causados al Estado.

En ese sentido, se inicid la gestion del 2022 con ciento veintidos (122) alertas de corrupcion
en fase de investigacion administrativa y en el transcurso del primer trimestre fueron
asignadas cuarenta y seis (46) de las mismas, las cuales fueron trasladadas a las areas
de investigacion administrativa correspondientes, para su respectivo diligenciamiento
administrativo, sumando un total de ciento sesenta y ocho (168) alertas de corrupcion que

la Comision Presidencial contra la Corrupcion investigo en el trimestre de referencia.



CPCC PRIMER INFORME TRIMESTRAL GESTION 2022

Después de realizar las actividades de investigacion administrativa, se concluyeron doce
(12) alertas de corrupcion, a través de denuncias administrativas, cierres administrativos y
remitidas por antecedentes, por lo que ciento cincuenta y seis (156) alertas contindan en
fase de investigacion administrativa, las cuales representan el 32% del total de las alertas
recibidas desde la creacion de la Comision Presidencial contra la Corrupcion.

Lo descrito anteriormente, se muestra en la grafica a continuacion:

Grafica 9. Estado de las alertas de corrupcioén.
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Las doce (12) alertas de corrupcion concluidas se encuentran distribuidas de la siguiente

Mmanera:

01 denuncia interpuesta ante el Ministerio Publico;

01 denuncia interpuesta ante la Contraloria General de Cuentas;

01 alerta de corrupcion remitida al Ministerio Publico por la existencia de
antecedentes en dicho Ministerio; y

09 alertas concluidas a través de cierre administrativo.

R
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Durante el diligenciamiento de cada alerta de corrupcion admitida, en ocasiones se
constata que los hechos alertados ante esta Comision, ya estan siendo conocidos por el
Ministerio Publico o la Contraloria General de Cuentas, por lo que en tales casos, la Comision
Presidencial contra la Corrupcion procede a remitir al Ministerio Publico las actuaciones
recolectadas de la alerta; para que sean analizadas por el personal encargado del expediente
y si lo estima pertinente se incorporen a los antecedentes del expediente de mérito, con el
objeto que la informacion aportada fortalezca el mismo.

Grafica 10. Alertas de corrupcioén concluidas y en analisis para formulaciéon de denuncia.
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TOTAL: 12

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Verificaciony Cumplimientoy de la Direccion de Investigacion Administrativa,
Comision Presidencial contra la Corrupcion.

Se llevd a cabo el cierre administrativo de nueve (09) alertas de corrupcion, derivado de que

en la investigacion administrativa se determind lo siguiente:

o Las conductas de los servidores publicos fueron realizadas en apego a derecho.
o Por no existir indicios razonables suficientes para considerar la participacion de

una persona en un hecho de corrupcion.

En este primer trimestre del 2022, la Comision Presidencial contra la Corrupcion interpuso

dos (02) denuncias: una (1) ante el Ministerio Publico y una (1) ante la Contraloria General

de Cuentas.
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3.5 Informacion de la investigacion administrativa
realizada en las denuncias interpuestas ante el
Ministerio Publico y la Contraloria General de
Cuentas

Dentro de las dos (2) alertas de corrupcién que fueron interpuestas como denuncia ante
el Ministerio Publico y la Contraloria General de Cuentas, obra la informacién de relevancia
gue se describe a continuacion:

Tabla 4. Informacién de las denuncias presentadas.

PERSONAS

INSTITUCION A LA NUMERO DE SERVIDORES INDIVIDUALES CONSULTAS A
QUE SE PRESENTO ALERTA DE PUBLICOS / COLECTIVAS SISTEMAS DE
DENUNCIA CORRUPCION DENUNCIADOS DENUNCIADAS INFORMACION
MP CPCC-E-2021-43 10 1 105
CGC CPCC-E-2020-92 6 0 4

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Verificacion y Cumplimiento y de la Direccidn de Investigacion Administrativa, Comision Presidencial contra la
Corrupcion

3.5.1 Ante el Ministerio Publico

En cumplimiento del objeto de la Comisién Presidencial contra la Corrupcion durante
la gestion del periodo reportado, se efectud la construccion técnica de los presupuestos
esenciales para la interposicion de una (1) denuncia penal ante el Ministerio Publico. La
informacién que sirvidé para dicha construccion se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 5. Diligencias realizadas en las denuncias presentadas ante el Ministerio Publico.

CONSULTAS A SERVIDORES PERSONAS CANTIDAD

SISTEMAS DE PUBLICOS INDIVIDUALES | REQUERIMIENTOS MONETARIA

< / COLECTIVAS | DE INFORMACION
INFORMACION | DENUNCIADOS DENUNCIADAS DENUNCIADA

ENTREVIS- | VISITAS

TAS IN SITU

2 1 105 10 1 6 Q18,950,000.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Verificacion y Cumplimiento y de la Direcciéon de Investigacion Administrativa, Comision Presidencial contra la
Corrupcion.
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3.5.2 Ante la Contraloria General de Cuentas

Durante el primer trimestre del 2022, se interpuso una (1) denuncia ante la Contraloria
General de Cuentas, derivado de la investigacion realizada por esta Comision, la informacion
gue sirvidé para establecer los presupuestos esenciales para la construccién de la denuncia
es la siguiente:

Tabla 6. Diligencias realizadas para denuncias presentadas ante la Contraloria General de
Cuentas.

CONSULTAS A SISTEMAS DE REQUERIMIENTOS DE
INFORMACION PERSONAS DENUNCIADAS INFORMACION
4 6 3
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Verificacion y Cumplimiento y de la Direccién de Investigacion
Administrativa, Comision Presidencial contra la Corrupcion

3.6 Instituciones gubernamentales involucradas en
las denunciadas

Lasinstitucionesgubernamentalesqueformaron partedelosexpedientes que constituyeron
las denuncias interpuestas ante el Ministerio PuUblico y la Contraloria General de Cuentas se
describe en la tabla siguiente:

Tabla 7. Instituciones y dependencias involucradas en las denuncias interpuestas.

NUMERO DE INSTITUCION A LA INSTITUCION

GUBERNAMENTAL

ALERTA DE QUE SE PRESENTO
CORRUPCIPON DENUNCIA

DEPENDENCIA CANTIDAD

Unidad Central MARN
CPCC-E-2021-43 MP MARN Unidad Ejecutora 201 1

CPCC-E-2020-92 CGC CODEDE El Progreso 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Verificacion y Cumplimiento, Comision Presidencial contra la Corrupcion.
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3.7 Alertas de corrupcion en investigacion

Durante la gestion del primer trimestre del 2022, se han diligenciado alertas de corrupcioén
gue involucran la participacion de funcionarios o empleados publicos de las instituciones

del Organismo Ejecutivo.

En la siguiente grafica se describe la cantidad de instituciones del Organismo Ejecutivo que
figuran dentro de las ciento cincuenta y seis (156) alertas de corrupcion que se encuentran
en fase de investigacion administrativa. A continuacién se grafica la distribucidon por

institucion:

Grafica 11. Ministerios y/o instituciones vinculadas a posibles actos de corrupcién.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Verificacion y Cumplimiento y de la Direccion de Investigacion Administrativa, Comision
Presidencial contra la Corrupcion.

Cabe mencionar que algunas alertas de corrupcion abarcan mas de una institucion, por
lo tanto, la cantidad total de instituciones investigadas no corresponde a la cantidad de

alertas de corrupcion en investigacion administrativa.
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3.8 Informacion preliminar generada de alertas en
proceso de investigacion

Durante la gestion del primer trimestre del 2022 se realizaron diligencias en las ciento
cincuenta y seis (156) alertas de corrupcién, que contindan en fase de investigacion
administrativa, integradas por entrevistas, requerimientos de informacién y analisis de la
misma, perfilamiento de sujetos y visitas in situ.

Enrelacién con estasdiligencias, se efectuaron entrevistas a los alertantes, testigos, personas
agraviadas por los actos de corrupcion y servidores publicos con el objeto de obtener
informacioén relacionada a los actos alertados. De la misma manera se documentaron las
alertas de corrupcidon a través de requerimientos de informacién a las instituciones del
Organismo Ejecutivo y a registros publicos.

Adicionalmente, se solicité el perfilamiento de los sujetos involucrados en la investigacion a
través de la busqueda en sistemas de informacioén, fuentes abiertas e informacién publica,
con la finalidad de obtener datos de identificacion y demas elementos para establecer
vinculos, tales como parentesco o lazos de amistad. Por uUltimo, se realizaron visitas in situ,
en las cuales se acudio personalmente a los lugares involucrados en los hechos sefalados
de corrupcion.

Alfinalizar el proceso derecopilaciéon deinformaciéon,seinicié con elanalisisde lainformaciéon
obtenida en temas financieros, contables, administrativos y/o juridicos, sobre los cuales se
fundamentan las denuncias o cierres administrativos, segun correspondan.

De las ciento cincuenta y seis (156) alertas de corrupcion que contindan en investigacion, se
realizaron las siguientes diligencias:

Tabla 8. Diligencias de investigacion.

REQUERIMIENTO |\ o) thc o

CANTIDAD DE | DE INFORMACION PERFILES VISITAS

SISTEMAS DE

ENTREVISTAS A OTRAS INFORMACION

INSTITUCIONES

REALIZADOS | IN SITU

21 92 168 7 6

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Verificacion y Cumplimiento y de la Direccién de Investigacion
Administrativa, Comisién Presidencial contra la Corrupcion
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3.9 Seguimiento de las denuncias presentadas

3.9.1 Seguimiento a las denuncias penales interpuestas ante
Ministerio Publico

Desde el inicio de la gestion de la Comision Presidencial contra la Corrupcion, se han
presentado hasta la fecha veintisiete (27) denuncias ante el Ministerio Publico, dicha
actividad genero setenta y un (71) reportes de seguimiento durante el presente trimestre,
de acuerdo con la informaciéon proporcionada por fiscales a cargo de las investigaciones, asi
como resultado de mesas técnicas conformadas por representantes del Ministerio Publico
y la Comision Presidencial contra la Corrupcion.

Grafica 12. Estado de los casos en el ente investigador.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Recepcién y Seguimiento de Expedientes de Corrupcion, Comision
Presidencial contra la Corrupcion.

En la grafica anterior, se puede apreciar el avance de las investigaciones iniciadas, derivado
de las denuncias interpuestas ante el Ministerio PUblico por la Comisién Presidencial
contra la Corrupcién, las cuales dentro del periodo del presente informe suman un total
de veintisiete (27) denuncias penales de las que un 70.37% corresponde a diecinueve (19)
denuncias que se encuentran en la etapa de investigacion, el 3.70% corresponde a una
(1) denuncia que se encuentra en etapa intermedia, el 7.41% corresponde a dos (2) casos
donde se obtuvo sentencia condenatoria, el 3.70% corresponde a una (1) denuncia la cual el
Ministerio PUblico desestimo en sede fiscal y la Comisidon presentd oposicion ante el drgano
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jurisdiccional correspondiente, el 14.81% restante se refiere a cuatro (4) denuncias las cuales
el ente investigador finalizo a través de la desestimacion de la denuncia en sede fiscal, luego
de la realizacion de las diligencias de investigacion.

Asimismo, se observa en la grafica que hay dos (2) casos con estatus de sentenciado, en
uno de ellos continda la investigacion, en contra de un sindicado a quien le fue retirada la
inmunidad.

Derivado de una denuncia presentada por esta Comision, el Ministerio Publico en
coordinacion con la Policia Nacional Civil efectud a la aprehension de cuatro (&) sindicados,
guienes se encuentran pendientes de rendir su primera declaracion ante el érgano
jurisdiccional competente.

3.9.2 Seguimiento a las denuncias administrativas interpuestas ante
la Contraloria General de Cuentas

Respecto a las seis (6) denuncias presentadas ante la Contraloria General de Cuentas,
especificamente en la Direccién de Atencién a Denuncias de dicha institucion, se han
realizado peridédicamente reuniones con delegados de dicha direccion, de las cuales se han
generado nueve (9) reportes de seguimiento durante el presente trimestre, de acuerdo con
la informacién proporcionada por personeros de dicha Direccion.

Fases del proceso en que se encuentran las denuncias administrativas ante la Contraloria
General de Cuentas

Grafica 13. Estado de los casos en la Contraloria General de Cuentas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Recepcion y Seguimiento de Expedientes de
Corrupcion, Comision Presidencial contra la Corrupcion
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En la grafica anterior se observa el avance de las denuncias administrativas interpuestas
ante la Direccion de Atencion a Denuncias por la Comision Presidencial contra la Corrupcion,
las cuales, dentro del periodo del presente informe, suman un total de seis (6) denuncias,

de las cuales:

 Dos (2) cuentan con informe finalizado lo cual representa un 33.33%, en las
que se efectud y concluyd con el examen especial de auditoria por parte de
los auditores designados, cuyo resultado fue el siguiente: En una denuncia
se confirmaron varios hallazgos imponiendo sanciones econdmicas e
interposicion de denuncias penales en contra de funcionarios publicos y en
la otra se determind la inexistencia de hallazgos, lo cual significa que no se
detectd ningun incumplimiento o anomalia.

« Tres (3) se encuentran en etapa de fiscalizacion lo cual representa el 50.00%, es
decirenestasseestarealizandoelexamen especial de auditoria correspondiente.

* Una (1) se encuentra en proceso de analisis la cual representa el 16.67%, es decir
no se ha determinado el tipo de auditoria a efectuarse.

Representacion grafica de denuncias interpuestas ante el Ministerio PuUblico y la Contraloria
General de Cuentas.

Grafica 14. Representacion grafica de denuncias interpuestas ante el Ministerio Publico y la
Contraloria General de Cuentas.

18.18%

n Contraloria General de Cuentas

Ministerio Publico




PRIMER INFORME TRIMESTRAL GESTION 2022 CPCC

4. AVANCES OBTENIDOS EN LA
PREVENCION DE LA CORRUPCION

Dentro de las atribuciones de la Comisidn Presidencial contra la Corrupcidén se encuentra la
coordinacién y establecimiento de estrategias y acciones a efecto de promover y fortalecer
medidas que permitan detectar y prevenir actos de corrupcidon en las entidades del
Organismo Ejecutivo; para cumplir con esta atribucién desarrolla actividades, proyectos,
iniciativas, estrategias y planes con la finalidad de fortalecer institucionalmente a las

entidades del Organismo Ejecutivo.

A continuacioén, se describen las actividades en materia de prevencion del flagelo de

corrupcion, gue se desarrollaron durante el primer trimestre del 2022, siendo las siguientes:

4.1 Politica Gubernamental de Prevenciéon y
Combate a la Corrupcion

La Comision presentd la Politica Gubernamental de Prevencion y Combate a la Corrupcion
ante el Presidente Constitucional de la Republica, doctor Alejandro Eduardo Giammattei
Falla.

Dicho instrumento fue desarrollado en el transcurso del 2020 y 2021, en los meses de enero
y febrero del 2022, fue consolidado el instrumento final, la politica en mencidn se estructurd
en los ejes, como se muestra en la grafica a continuacion:

Grafica 15. Ejes de la Politica Gubernamental de Prevenciéon y Combate a la Corrupcion.

Mejora de controles
gubernamentales

Fortalecimiento
institucional integral

POLITICA GUBERNAMENTAL
DE PREVENCION Y COMBATE
A LA CORRUPCION

Fuente: Politica Gubernamental de Prevencion y Combate a la Corrupcion, Comision Presidencial contra la Corrupcion
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Estos ejes sustentan la formulacion de objetivos especificos, lineamientos para atender
las causas de la corrupcion y las intervenciones a corto, mediano y largo plazo, las cuales
constituyen acciones concretas que lasentidades del Organismo Ejecutivo deberan ejecutar
para prevenir y combatir la corrupcion, reduciendo los espacios que propician la comision
de estos actos, mediante el liderazgo de entidades designadas.

La politica en mencidn cuenta con percepciones del sector publico y privado sobre este
flagelo, las cuales se obtuvieron mediante encuestas realizadas a funcionarios y empleados
publicos del Organismo Ejecutivo, asi como de la poblacién en general, con la finalidad que
dicha politica se encuentre acorde a las necesidades institucionales y de la sociedad, para la
construccion del bien comun.

Imagen 1. Oficio de presentacion de Politica Gubernamental de Prevencién y Combate a la
Corrupcion al Presidente Constitucional de la Republica.

w
GCOBIERNO -
l l COATEMA ” 1

IR RIEOR
sicamtenanis CONTRA LA CORRUPCIiN
GUATEMALA Nes

Guaternala, 15 de febrero de 2022
CPCC-DAPA-04-2022 /AR

Excelentisimo Sefior Presidente de la Repiblica de Guatemala:

De manera atenta reciba un cordial saludo de la Comisién Presidencial Contra la Corrupcitn, desedndole
toda clase de éxitos en el desempeiio de tan distinguido cargo.

El motivo del presente, es para informarle que esta Comisién, en cumplimiento a sus atribuciones
elabord la Politica Gubernamental de Prevencidn ¥ Combate a la Corrupcidn. Para ello, se procedid a
analizar el marco ivo nacional e i ional, asl como otros instrumentos de planificacion
estatal para que lo formulado guardara congruencia y armonia con el resto del andamiaje juridico y de
planificacién del Estado, Adems, se realizaron diversos acercamientos con distintos sectores con el
propésito de recabar las impresiones y necesidades en torno a la forma idénea de prevenir y combatir
Ia eorrupcién,

De esta manera se consolidd la politica, en la que se estructuran los siguientes ejes:

1. Fortalecimiento instituclonal integral;

2. Promocidn de la informacién piblica, participacién de la poblacién y rendicién de cuentas;

3. Mejora de controles gubernamentales;

4. Fortalecimiento a la persecucidn administrativa de la corrupcién,
Estos ejes sustentan la formulacidn de objetivos especificos ¥ lincamientos para atender las causas de
la corrupcitn detectadas; las que se previn a corto, mediano v lar;
Por lo anterior, deferentemente se traslada el instrumentg’ anteriormen hﬁ‘_w. a efecto que, si
estima conveniente sea remitido a donde corresponda analizar elf gontenidq de 1_: Politica
Gubernamental de Prevencién y Combate a la Corrupciéf. En caso se afripe a la chpclusidn que el

instrumento de planificacién que se somete a su respetT]e consideraciin] cumple los criterios

téenlcos y juridicos, respetuosamente se sugiere, se remitd el mismo a la dependencia encargada de su
aprobacién.

$in atro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarjjas muestras dr i
estima.

Atentamenta,

e, Oscar Mgl Dl Mejicen
Diredrer Ejecutlve g
ial Canira L Campeiin

Alejandro Eduardo Giammattei Falla
Presidente Constitucional de la Repiblica
Su Despacho

Doctor )

e Aschive

B* Ao 4-4), 200a 1, Casa Presidencial, Cludad de Guatemna ta, Guaternala. CA.

Telelono [S02) 2327-6000 extensidn 2245

ficial
& wwwepetgobgt @ fcPCCoT O @CpccOficia

Fuente: Archivo de la Direccion de Analisis de Procedimientos Administrativos, Comision
Presidencial contra la Corrupcion.
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4.2 Anadlisis de la regulacion de funciones y
atribuciones de viceministros de Estado

Como consecuencia de una alerta de corrupcion, la Comision Presidencial contra la
Corrupcion en el ano 2021, analizé las normativas que regulan las atribuciones y funciones de
los viceministros de cada cartera; en dicho analisis se determind que el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social carece de disposiciones normativas que regulen las atribuciones
y funciones de viceministros, lo cual vulnera el principio de legalidad que debe primar en
toda funcion publica.

Asimismo, se determind que el Ministerio de Educacion, a pesar de contar con una normativa
gue regula las atribuciones y funciones de sus viceministros, estas se encuentran en un
acuerdo ministerial, en tanto que los doce ministerios restantes regulan estos temas dentro
de su Reglamento Organico Interno.

Por lo anterior, se realizaron distintas reuniones con delegados de dichos ministerios y se
consolidaron recomendaciones para ambos, con la finalidad de fortalecer la prevencion y
combate a la corrupcion dentro de estas instituciones.

De esa cuenta, en el presente trimestre se realizd el seguimiento a las recomendaciones
realizadas para la adecuacion de la regulacion relativa a las funciones y atribuciones de
viceministros en su Reglamento Organico Interno. Ademas, se ofrecid el apoyo técnico y
acompanamiento para las gestiones administrativas necesarias para actualizar y robustecer
el marco normativo de ambas entidades, con la finalidad de reducir los espacios para la
comision de actos de corrupcion.

Captura de pantalla 1. Reunién virtual de seguimiento con delegados del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social.

o Nusimar Maxasaser Parsdes by

Fuente: Archivo de la Direccién de Analisis de Procedimientos Administrativos, Comisién Presidencial
contra la Corrupcion
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4.3 Transparencia laboral en el sector publico

La Comisidon Presidencial contra la Corrupcion durante el trimestre que se reporta continud
con la ejecucidon del proyecto de transparencia laboral en el sector publico, para ello, con el
apoyo de la Seccién de Asuntos Antinarcoéticos y Aplicacién de la Ley de la Embajada de los
Estados Unidos de América (INL por sus siglas en inglés) se visitd la sede del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social.

La estrategia para la ejecucién del proyecto se coordind con la Oficina de Asuntos de
Probidad del ministerio aludido. Se solicitdé el apoyo de dicha oficina para que en grupos
se presentaran los funcionarios y empleados publicos de los siguientes departamentos,
direcciones y/o unidades: Delegacion Departamental de Guatemala, Direccion General de
Empleo, Fomento a la legalidad, Despacho Superior, Viceministerio de Administracién de
Trabajo, Viceministerio de Previsién y Empleo, Comunicacién Social, Secretaria General,
Direccién de Sistemas de Informacidn, Inspeccién General de Trabajo, Direccion General de
Prevision Social, Auditoria Interna, Consejo Técnico, Coordinadora Nacional y Vicedespacho

Administrativo Financiero.

Fotografias 1y 2. Visita a Ministerio de Trabajo y Previsién Social en el marco del proyecto
denominado Transparencia laboral en el sector publico.

Fuente: Archivo de la Direccion de Analisis de Procedimientos Administrativos, Comision Presidencial contra la Corrupcion

Se abordé a funcionarios y empleados publicos y se les sensibilizé sobre la forma en la que
se perfecciona el delito de cobro ilegal de comisiones y las consecuencias juridicas a las que
estan expuestas las personas que se dedican a esta actividad ilicita.

Luegode haberconcientizado alosservidores publicossobre el referido delito, se procedidala

entrega de formularios tipo encuesta que recabaron informacidén sobre actos de corrupcion
relacionados con los cobros ilegales y posteriormente se recogieron las respuestas de los
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mismos, mediante buzones que fueron colocados en puntos estratégicos dentro del salén
para facilitar la ejecucién del proyecto dentro de las instalaciones del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social.

Fotografia 3. Visita a Ministerio de Trabajo Luego de esto, se procedié a realizar el
y Prevision Social en el marco del proyecto
denominado Transparencia laboral en el

sector publico. informe en el que se detalld el resultado

analisis de la informacién y se elabord un

de dicha actividad, como consecuencia
de lo analizado y con fundamento en la
informacidén encontrada, se inicid con la
investigacion administrativa de los posibles
hechos de corrupcién relatados.

Fuente: Archivo de la Direccion de Analisis de Procedimientos Administrativos,
Comisién Presidencial contra la Corrupcion.

4.4 Exposicién de motivos del Cédigo de Eticay
Probidad del Organismo Ejecutivo

En el primer trimestre del 2022, la Comisién Presidencial contra la Corrupcion, elabord la
exposicion de motivos del proyecto de Acuerdo Gubernativo mediante el cual se emitira el
Codigo de Etica y Probidad del Organismo Ejecutivo. Para ello, se partié de la definicion de
los conceptos de éticay funcidn publica, la relacién que existe entre ambosy su importancia
en la prevencion de actos y practicas de corrupcion.

Ademas, se tomaron en consideraciéon los compromisos internacionales adquiridos, entre
los que destacan los contenidos tanto en la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcioén asicomo la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, en lasque el Estado
de Guatemala, junto a otros Estados ha realizado declaraciones de voluntad respecto a la
importancia de la ética, como una accién principal para la promocidon de la transparencia y
legalidad de quien ejerce funciones publicas para prevenir, sancionar y erradicar el flagelo
de la corrupcioén.

En esa misma linea, se incluyd dentro de la sustentacién del proyecto de Cédigo de Eticay
Probidad del Organismo Ejecutivo los compromisos nacionales adquiridos por el Estado de
Guatemalaenlafirmadel Acuerdo de Paz sobre Aspectosy Situacion Agrariay el Acuerdo de
Paz de Fortalecimiento del Poder Civil y Funcidn del Ejército en una Sociedad Democratica,
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al respecto del fortalecimiento y modernizacion de la funcién publica, para promover la
transparencia y honradez asi como el uso correcto de los recursos publicos.

En ese sentido, se argumento la necesidad de actualizar las disposiciones éticas y de
probidad contenidas en el Acuerdo Gubernativo 197-2004, al considerarse que dicho cuerpo
normativo actualmente se encuentra desfasado para dar un efectivo cumplimiento a los
compromisos nacionales e internacionales asumidos en la materia y, el hecho que ha
resultado insuficiente como parametro normativo para la realidad institucional.

Adicionalmente, se analizaron indicadores nacionales e internacionales para medir la
percepcion del fendmeno de la corrupciéon en el Estado de Guatemala, de lo cual se pudo
constatar que para la mayoria de la poblacidon guatemalteca la corrupcion es un gran
problema, lo cual evidencid la necesidad de promover un nuevo parametro normativo de
ética y probidad que contemple la realidad institucional y los compromisos nacionales
e internacionales que en materia de ética y prevencidon de la corrupcion ha adquirido el
Estado de Guatemala.

4.5 Avances del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional Anticorrupcion entre el Organismo
Ejecutivo, el Ministerio Publico, la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de
Cuentas, la Superintendencia de Administracion
Tributaria y la Superintendencia de Bancos

El objeto del convenio es la instauracion de procedimientos de coordinaciéon y asistencia
interinstitucional para el fortalecimiento de la lucha contra la corrupcién, en el marco de las
competencias y capacidades de las partes signatarias de conformidad con su marco legal
vigente, asi como impulsar acciones que fortalezcan la calidad del gasto publico, cultura de
probidad, transparencia, rendicién de cuentas, prevencién de la corrupciéon e impunidad y
presentacion de las denuncias ante los organismos correspondientes.

Es importante indicar que la Comisién Presidencial contra la Corrupcién, ha trabajado de

manera activa en las diferentes subcomisiones, mismas que han desarrollado actividades
para contribuir a la lucha contra la corrupcidn, las cuales se describen a continuacién:

Y s
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4.5.1 Coordinacion de Subcomision técnica de reformas legales para
la efectiva lucha contra la corrupciéon en el marco del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion

En el primer trimestre del 2022, la Comision Presidencial contra la Corrupciéon en el marco
del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion ha presidido las sesiones de
la Subcomision técnica de reformas legales para la efectiva lucha contra el fendmeno de la
corrupcion.

Durante el trimestre que se reporta, los delegados de la subcomision aludida centraron su
atencion en los siguientes temas:

o La redaccion de un proyecto de Cédigo de Etica y Probidad comun para el
sector publico, con el que se pretende actualizar el derecho interno siguiendo
los parametros y estandares internacionales, dando a su vez cumplimiento a
los compromisos que en dicha materia el Estado de Guatemala ha adquirido y
de esa forma, propiciar que los funcionarios y empleados publicos actuen con
integridad al momento de gjercer sus atribuciones.

* Laformulacion de una propuesta de reforma normativa en la que se garantice el
respetoal principiodelegalidadycomoconsecuenciase limiteladiscrecionalidad
con la que actuan los servidores publicos cuando estan tramitando los distintos
procedimientos administrativos. Para ello, se prevé dentro de las reformas
propuestas, la adicion de un articulo en el que se sancione administrativamente
a aquellos funcionarios o empleados publicos que exijan requisitos que no estan
previamente establecidos en una ley, acuerdo o reglamento. Se tiene previsto
presentar este proyecto en la proxima reunion de la Comision Técnica del
convenio referido para su aprobacion.

Fotografias 4 y 5. Reuniones de trabajo de Subcomisién técnica de reformas legales para la
efectiva lucha contra la corrupcién

Fuente: Archivo de la Direcciéon de Analisis de Procedimientos Administrativos, Comisiéon Presidencial contra la Corrupcion.
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4.5.2 Coordinacion de Subcomisién técnica informatica en el marco
del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion

El 17 de marzo del presente afo, la Comisién Presidencial contra la Corrupcidn en el marco
del Convenio de Cooperacidn Interinstitucional Anticorrupcioén, participd en la reunién de
Mesa Técnica Informatica, en la que se elabord el primer listado con dieciséis indicadores
anticorrupcién que forman parte de la propuesta conceptual, el cual serd presentado a
la Mesa Técnica del Convenio para autorizacion y posterior incorporaciéon a la Plataforma
Anticorrupcion.

Fotografias 6 y 7. Reuniones de trabajo de Subcomision técnica de reformas legales para la
efectiva lucha contra la corrupcion.

Fuente: Archivo de la Direccion de Tecnologias de la Informaciéon, Comision Presidencial contra la Corrupcion.

4.5.3 Coordinacion de Subcomision técnica de seguimiento
convencional en el marco del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional Anticorrupcion

A inicio del 2022, la Comisidon Técnica del Convenio de Cooperacidn Interinstitucional
Anticorrupcion brindé su visto bueno alaHoja de Ruta propuesta por laSubcomision afinales
del ano anterior, lo que significé un gran avance en la labor que corresponde al compromiso
de dar seguimiento al cumplimiento de las responsabilidades internacionales del Estado
de Guatemala, provenientes de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion y la
Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion.

El21de marzo del presente ano, la Subcomisidén tuvo su primera reunién del ano, la cual contd
con la participaciéon de representantes de la Comisién Presidencial contra la Corrupcién,
Ministerio Publico, Contraloria General de Cuentas, Superintendencia de Administraciéon
Tributaria, Procuraduria General de la Nacion y la Superintendencia de Bancos/ Intendencia
de Verificacion Especial; dicha reunion se realizd con el fin de determinar la metodologia
gue se estara utilizando en cada una de las fases que compone la Hoja de Ruta.
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La reunion tuvo como resultado, ciertos acuerdos como el analizar el @mbito y/o articulos de
cada Convencion y relacionarlo de manera congruente con la linea de trabajo de cada una
de las instituciones publicas, a las que se les solicita regularmente la informacién pertinente
a la lucha y prevencion contra la corrupcion, ademas se acordo que se desarrollard una
planificacién de acciones, para contar con una hoja de ruta que aporte al seguimiento
convencional.

Fotografia 8. Primera reuniéon de la Subcomisién Técnica de Seguimiento Convencional

Fuente: Archivo de la Direccion de Comunicacién Social, Comisiéon Presidencial contra la Corrupcion
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5. FOMENTO A LA TRANSPARENCIA EN
EL ORGANISMO EJECUTIVO

5.1 Tercer informe cuatrimestral de rendicion de
cuentas del Organismo Ejecutivo

El“Tercerinforme cuatrimestral derendicién de cuentasdel Organismo Ejecutivo” constituye
el dltimo reporte de la ejecucion presupuestaria del gjercicio fiscal del 2021, consolida los
resultados con relacién a la inversion fisica y social realizada, y expone los principales logros
de los ministerios, secretarias y demas dependencias del Organismo Ejecutivo.

En cuanto a los meses reportados, incluye de septiembre a diciembre del 2021, tal como
se ha llevado a cabo la logistica en cuatrimestres anteriores, el 2 y 3 de diciembre del 2021
se realizaron las jornadas de capacitacion y actualizacion del Mecanismo de Rendicion de
Cuentas del Organismo Ejecutivo con los delegados de cada entidad que lo conforma,
participaron delegados de las areas de planificacion, financiera y de comunicacién social.

De conformidad con el cronograma correspondiente, el 4 de enero del 2022 se recibieron
los productos de rendicion de cuentas de cada entidad del Organismo Ejecutivo,
posteriormente, los Comités de Rendicion de Cuentas procedieron a la preparacion del
informe consolidado del ultimo cuatrimestre del ejercicio fiscal del 2021, sintetizando la
informaciéon presupuestaria, de inversion social y los principales logros de los ministerios,
secretarias y otras dependencias del Organismo Ejecutivo.

Por medio de un comparativo al cierre de cada ejercicio fiscal, los datos expuestos permiten
establecer en el gjercicio fiscal del 2021 un porcentaje de gjecucion presupuestaria mayor a
lo registrado al finalizar los afios 2018, 2019 y 2020, tal y como se describe en la tabla que se
presenta a continuacion:

Tabla 9. Ejecucién presupuestaria.

Administraciéon Central
Porcentaje de ejecucion presupuestaria
Tercer cuatrimestre de los ejercicios fiscales 2018 - 2021
(Montos en millones de Quetzales)

ANO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PORCENTAJE DE

VIGENTE EJECUTADO EJECUCION
2018 78,391.50 75,277.00 96.0
2019 88,327.50 82,839.00 93.8
2020 107,760.70 96,625.40 89.7
2021 94,354.0* 92,997.10 98.6
Contabilidad Integrada (SICOIN) y Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio

Fuente: Sistema de
de Finanzas Public
*Calculado sobre el presupuesto vigente operativo.
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Respecto a los datos sustantivos contenidos en el tercer informe de rendiciéon de cuentas,
teniendo en consideracion el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, de
caracter operativo, que asciende a Q.94,354.0 millones, al finalizar el ejercicio fiscal del
2021, se registra la ejecucion total del 98.6% (Q.92,997.1 millones), como se muestra en la
grafica a continuacion:

Grafica 16. Ejecucion presupuestaria.

Porcentaje de ejecucion presupuestaria
Al tercer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2021

1.4%

98.6%

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) y Direccidén Técnica del Presupuesto del Ministerio de
Finanzas Publicas.
*Calculado sobre el presupuesto operativo

En relacion con el presupuesto general, al Organismo Ejecutivo le corresponde con
exclusividad los montos asignados a las entidades indicadas, de tal cuenta, de los Q.94,354.0
millones que corresponden al presupuesto vigente operativo, se le han asignado Q.50,621.1

millones, lo cual, equivale al 53.7% del total.

Del total del presupuesto vigente operativo que se le asignd al Organismo Ejecutivo para el

2021 se ejecutaron Q.49,514.3 millones, lo cual, equivale al 97.8% de ejecucién al finalizar

ejercicio fiscal, como se muestra en la grafica a continuacion:
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Grafica 17. Ejecucién presupuestaria por entidad.
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Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) y Direccién Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas
Publicas
* Corresponde a ajustes presupuestarios realizados durante el ejercicio fiscal 2021

Respecto a la ejecucidon por grupo de gasto, al finalizar el ejercicio fiscal del 2021, se constatan
los siguientes datos: de los Q.38,703.5 millones asignados al grupo O (servicios personales),
grupo 100 (servicios no personales) y grupo 300 (propiedad, planta, equipo e intangibles)
se ejecutd el 97.4%; de los Q.11,436.5 millones asignados al grupo 200 (materiales y
suministros), grupo 400 (trasferencias corrientes) y 900 (asignaciones globales) se ejecutd
el 99.1%; y de los Q.481.1 millones asignados al grupo 500 (transferencias de capital), grupo
600 (activos financieros) y grupo 800 (otros gastos) se ejecutd el 99.6%.

En cuanto al grupo O (servicios personales), dentro del Organismo Ejecutivo, el presupuesto
ejecutado asciende a Q.27,170.1 millones, con las principales asignaciones en el Ministerio
de Educacion, Ministerio de Gobernacion y Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
El 82.0% (Q.22,276.2 millones) de la ejecucidn se encuentra registrado para el pago de
maestros, agentes de la Policia Nacional Civil y personal médico que prestan servicios
publicos fundamentales para la poblacién, lo cual, se considera inversién social que impacta
en la cobertura de servicios basicos y la calidad de vida de la poblacion, como se muestra
en la grafica a continuacion:

Y e
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Grafica 18. Destino de la ejecucion presupuestaria del grupo 0: servicios personales.

Organismo Ejecutivo
Destino de la ejecucién presupuestaria del grupo O: servicios personales
Tercer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2021
(Montos en millones de Quetzales)

B82.0% 153% 2.7%

1 1 1 1 ]
0.0% 200% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

M Hinisterios de Educacion, Salud Publica y Asistencia Social, y Gobernacidn

B Fresidencia y otros Ministerios

Secretarias y otras dependencias del Ejecutive

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) y Direccién Técnica del Presupuesto del
Ministerio de Finanzas Publicas.

En lo referente a la inversién, es relevante indicar que, por la naturaleza de sus atribuciones
y por la competencia establecida en ley, el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda concentra la asignacion de Q.4,162.6 millones (73.7% de los Q.5,647.0 millones
gue conforman el total de la inversion) y a la finalizacién del tercer cuatrimestre, el referido
ministerio ejecutd Q.3,392.4 millones (81.5% de su presupuesto de inversion).

Los Q.5,647.0 millones de inversion de la Presidencia de la Republica, los ministerios, las
secretarias y otras dependencias del Organismo Ejecutivo se distribuyen en inversion fisica,
transferencias de capital einversion financiera,como se muestra en la graficaa continuacion:

Grafica 19. Ejecucién presupuestaria por tipo de inversion.

Organismo Ejecutivo
Ejecucién presupuestaria por tipo de inversion
Tercer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2021
(Montos en millones de Quetzales y porcentaje)

99.8
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Inversian fisica (obra fisica y equipamiento) Transferencias de capital
& inversion financiera
| B oot oporather Ekculade mammm—m Porosniae de sRouion ‘
T
5,647.0 4,198.5 1,448.5

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) y Direccién Técnica del Presupuesto del Ministerio de

Finanzas Publicas.
* Corresponde a ajustes presupuestarios realizados durante el ejercicio fiscal 2021
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Finalmente, en el ambito de ejecucion presupuestaria por finalidad, se acredita que las
prioridades del Organismo Ejecutivo, para el cumplimiento de sus objetivos prioritarios,
se refieren a: educacion con un 36.6% del total del presupuesto ejecutado, salud con un
20.5% del total del presupuesto ejecutado y asuntos econdémicos con un 13.4% del total del
presupuesto ejecutado, como se muestra en la grafica a continuacion:

Grafica 20. Destino de la ejecucion presupuestaria por finalidad.

Organismo Ejecutivo
Destino de la ejecucion presupuestaria por finalidad
Tercer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2021
(Montos en porcentaje)

- 05. Asuntos econdmicos

B o8 salud
- 10. Educacion

07. Urbanizacién y servicios comunitarios

Il o5 Proteccion ambiental

| | 09. Actividades deportivas, recreativas, cultura y religién
02. Defensa

[ 04. Atencion a desastres y gestion de riesgos

I 0. servicios publicos generales

36.6%

I v Proteccisn social

- 03, Orden publico v seguridad ciudadana

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN) y Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas
Publicas.

Por otra parte, con relacion a la inversion fisica en el marco de la planificacion estatal, de
conformidad con el Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP), al finalizar el 2021, se
encuentran 5,028 proyectos vigentes, 4,078 en ejecuciéon y 1,179 finalizados, tal y como se

describe en la tabla que se presenta a continuacion:

Tabla 10. Inversiéon nacional.

Inversiéon nacional
Tercer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2021

NIVEL DE VIGENTE EJECUCION ROYECTOS
BECISION PROYECTOS = REPRESENTATIVIDAD  PROYECTOS | PORCENTAJE | FINALIZADOS
Organismo
Ejecutivo 321 42.00% 208 64.80% 8
Descentralizadas 190 8.40% 84 4420% 1
Gobiernos
locales * 1,088 13.90% 949 87.20% 307
Consejos de
onsejos o 3,429 35.70% 2,837 82.70% 853
TOTAL 5,028 100.00% 4,078 81.10% 1,179

Fuente: Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)
* En los gobiernos locales se incluyen proyectos de formacion de capital fijo y de otra naturaleza

Y s
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Con relacion al tipo o especie de los proyectos que se encuentran vigentes dentro de la
planificaciéon publica, destacan: construccidon y mejoramiento de caminos rurales con 1,001
proyectos vigentes; construccion de calles con 921 proyectos vigentes; y construccion de
escuelas primarias con 580 proyectos vigentes.

Del promedio general de avance de todos los proyectos que se encuentran en gjecucion
a nivel estatal, puede establecerse un progreso del avance fisico del 75.7% al cierre del
ejercicio fiscal 2021, como se muestra en la grafica a continuacion:

Grafica 21. Avance de ejecucioén fisica de la inversién nacional.

Avance de ejecucion fisica de la inversiéon nacional
Tercer cuatrimestre del ejercicio fiscal 2021

Avance de ejecucién fisica nacional

Descentralizadas

29.27%

Gobiernos locales

77.05%

Organismo Ejecutivo

LT CRo/
47.68Y

CODEDE
80.83%

Fuente: Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)

5.2 Primera reunion de la Mesa técnica sobre acceso
de informacion publica en el Organismo Ejecutivo:
Criterios de evaluacién en materia de informacion
publica

La Comision Presidencial contra la Corrupcion en el ambito de sus atribuciones promueve
mecanismosy herramientas para el fortalecimiento de las Unidades de Informacién Publica

del Organismo Ejecutivo con el objeto de contribuir a la transparencia, lo cual disminuye la
corrupcion y fortalece el Estado de Derecho.

Con el propdsito de mejorar los resultados del ranking de acceso a la informacién y
transparencia del Organismo Ejecutivo se iniciaron reuniones con los encargados de las
Unidades de Informacién PuUblica que conforman el Organismo Ejecutivo, en las cuales se
coordinan acciones interinstitucionales en beneficio de la transparencia en el sector publico.
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Para su formalizacion, en el mes de diciembre del 2021, las autoridades superiores de los
encargados de las Unidades de Informacion Publica suscribieron la “Declaracion Conjunta
para la Integracion y Establecimiento de la Mesa Técnica sobre Acceso a la Informacion
Publica en el Organismo Ejecutivo”.

Dicha Mesa Técnica se reldne periddicamente, de manera quincenal o mensual, de forma
total o por grupos, en la agenda de cada reunion se incluye un tema central y luego se
habilita un espacio para la exposicion de consultas, la solicitud de apoyos concretos o la
presentacion de propuestas especificas.

En tal contexto, se llevd a cabo la primera reunion, bajo la modalidad virtual, en la que esta
Comisidn compartio el analisis que se realizo sobre los criterios de evaluacion que utiliza la
Procuraduria de los Derechos Humanos a través de la Secretaria de Acceso a la Informacion
Publica paraelaborarelranking de acceso a lainformaciéony transparencia en los organismos
de Estado.

Adicionalmente, se analizé el nivel de cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica en el Organismo Ejecutivo y en conjunto con los participantes, se aclararon dudas
y se determinaron buenas practicas para atender los hallazgos mas recurrentes de la
autoridad rectora.

En la primera Mesa Técnica sobre acceso a informacion publica en el Organismo Ejecutivo se
conto con la participacion de mas de sesenta servidores publicos de ministerios, secretarias,
gobernacionesy otras dependencias, asi como expertos delegados por parte de la Comision
Presidencial contra la Corrupcion.

Captura de pantalla 2. Encargados de Unidades de Informacién Publica del Ejecutivo asistentes

a la primera reunién de la Mesa Técnica sobre Acceso a la Informacién Publica en el Organismo
Ejecutivo.

Fuente: Archivo de la Direccién de Rendicién de Cuentas e Informacién Publica, Comisién Presidencial
contra la Corrupcion
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5.3 Segunda reunion de la mesa técnica sobre
acceso a informacion publica en el Organismo
Ejecutivo: Médulo de Gestion de la Ley de Acceso a
la Informacioén Publica

Durante el trimestre reportado, se llevd a cabo la segunda Mesa Técnica sobre Acceso a la
Informacién Publica en el Organismo Ejecutivo, la cual estuvo dirigida a:

 Encargados de las Unidades de Informacién Publica

* Autoridades superiores de dichas unidades

« Director, jefe o encargado de informatica de las dependencias del
Organismo Ejecutivo.

La reunion se desarrolld bajo la modalidad presencial, considerando las respectivas medidas
de bioseguridad ante la pandemia Covid-19, participaron mas de cien servidores publicos
de cuarenta entidades del Organismo Ejecutivo, adicionalmente, para ampliar la cobertura
de dicha reunién y lograr la participacion de las gobernaciones departamentales, se realizd
una transmision en vivo por medio de las redes sociales de la Comisién Presidencial contra
la Corrupcion.

El objeto de la referida Mesa Técnica fue Fotografia 9. Intervencién del director
presentar el “Médulo de Gestién de Ley de ejecutivo Oscar Miguel Dz-;\ylla Mejicanos
. e durante la segunda reunién de la Mesa
Acceso a la Informacion Publica” que ha Técnica sobre Acceso a la Informacién
desarrollado la Secretaria Nacional de Ciencia Publica en el Organismo Ejecutivo.

y Tecnologia, el cual constituye una valiosa
herramienta digital para fortalecer los procesos
de transparencia e informacién publica en el
Organismo Ejecutivo.

Durante el desarrollo de la Mesa Técnica se
expuso el funcionamiento de la plataforma que , . —
COhtiene el Médu|o de Gestién de Ley de Acceso Fuente: Archivo de la Direcciéon de Rendicién de Cuentas e Informacion

Publica, Comisién Presidencial contra la Corrupcion.
a la Informaciéon Publica, posteriormente, Fotografia 10. Participantes de la segunda
se procedié a resolver dudas respecto a la reunién de la Mesa Técnica sobre Acceso
viabilidad operativa, requisitos técnicos vy a la Informacién Publica en el Organismo

Ejecutivo.

requerimientos informaticos necesarios para
su funcionamiento; la Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia realizd el ofrecimiento
de trasladar el Médulo expuesto y se definio la
ruta para concretizar su implementacién en las
entidades interesadas.

Fuente: Archivo de la Direcciéon de Rendicion de Cuentas e Informacion
Publica, Comision Presidencial contra la Corrupcion.
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5.4 Reporte de buenas practicas institucionales en
materia de transparencia e informacioén publica

La Comision Presidencial contra la Corrupcion presentd los avances en el marco del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencidon Interamericana
contra la Corrupcion, al respecto, se comunico sobre las medidas adoptadas para promover
la transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana desde esta Comision
Presidencial, las cuales son las siguientes:

« Conversatorio y/o paneles de expertos en materia de informacién publica: Se
organizan espacios de intercambio de experiencias en materia de informacion
publica, con el propdsito de fortalecer la formacion de los servidores publicos.
Para el efecto, se convoca a los encargados de las Unidades de Informacion
Publica y sus autoridades superiores.

« Manual de Buenas Practicas de Transparencia Activa y Acceso a la Informacion
Publica en el Organismo Ejecutivo: Con la participacion de todos los encargados
de las Unidades de Informacion Publica se realizd un proceso técnico de
consolidacion de buenas practicas que se llevaban a cabo en las diversas
dependencias del Organismo Ejecutivo; con ello la Comision Presidencial
contra la Corrupcion busca otorgar a las Unidades de Informacion Publica que
conforman el Organismo Ejecutivo una herramienta de consulta y referencia
gue sustente los esfuerzos de cada institucion para el fortalecimiento de una
cultura de transparencia y rendicion de cuentas.

 Mesa Técnica sobre Acceso a la Informacion Publica en el Organismo Ejecutivo:
Conelpropositode mejorarlosresultadosdelrankingdeaccesoalainformaciony
transparencia del Organismo Ejecutivo, a través de las coordinaciones realizadas
por la Comision Presidencial contra la Corrupcion, las autoridades superiores
de los encargados de las Unidades de Informacion Publica suscribieron la
“Declaracion Conjunta para la Integracion y Establecimiento de la Mesa Técnica
sobre Acceso a la Informacion Publica en el Organismo Ejecutivo”. Dicha Mesa
Técnica se reune periddicamente, de manera quincenal o mensual, de forma
total o por grupos, y en la agenda de cada reunion se incluye un tema central
y luego se habilita un espacio para la exposicion de consultas, la solicitud de
apoyos concretos o la presentacion de propuestas especificas.
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Adicionalmente, la Comision Presidencial contra la Corrupcion dio a conocer las medidas
adoptadas para atender a la recomendacion de los Mecanismos para estimular la
participacion en la gestion publica:

Mecanismo de Rendicion de Cuentas del Organismo Ejecutivo: El Mecanismo de
Rendicion de Cuentas tiene un enfoque comunicacional, para que la poblacion
esté informada del uso, gasto y como se utiliza el presupuesto de cada institucion;
cabe resaltar que en ningun momento sustituye otro medio para rendir cuentas,
los cuales, generalmente estan caracterizados por un tecnicismo propio del
Mmanejo presupuestario y que estan dirigidos a instancias gubernamentales que
comprenden esa manera de traslado de informacion. Por tanto, cada cuatro meses,
se solicita a las dependencias del Organismo Ejecutivo la elaboracion y publicacion
de un informe descriptivo, una presentacion y diversos videos.

5.5 Comité de simplificacion de tramites de la
Comision Presidencial contra la Corrupcion

ElCongresodela Republicade Guatemalaaprobodel Decreto5-2021, Ley parala Simplificacion
de Requisitos y Tramites Administrativos, que en el articulo 1 establece: “La presente ley
tiene como objeto modernizar la gestion administrativa por medio de la simplificacion,
agilizacion y digitalizacion de tramites administrativos, utilizando las tecnologias de la
informacion y comunicacion para facilitar la interaccion entre personas individuales o
juridicas y dependencias del Estado”, asimismo en el articulo 2 establece: “La presente ley
es aplicable a todos los tramites administrativos que se gestionen en las dependencias del
Organismo Ejecutivo...”.

Dado que la Comision Presidencial contra la Corrupcion es parte del Organismo Ejecutivo,
debe cumplir con las disposiciones del referido Decreto. En tal contexto, en el trimestre
reportado se aprobd mediante Acuerdo Interno Numero 2-2022, de fecha 28 de febrero de
2022, el “Plan Institucional para la Simplificacion de Requisitos y Tramites Administrativos de
la Comision Presidencial contra la Corrupcion” como uninstrumento técnicoy estandarizado
gue orientard los pasos a seguir en el proceso de la simplificacion administrativa de los
requisitos y tramites en esta dependencia, de forma concreta, lo referido al procedimiento
de presentacion y diligenciamiento de alertas de corrupcion. De conformidad con el
cronograma aprobado, el Plan Institucional se remitid a la Comisidn Presidencial de
Gobierno Abierto y Electrénico, el veintiocho de febrero del presente ano.

e ' e
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Asimismo, se habilité en la pagina web institucional un apartado de “Alertas de corrupcion”
con informacidn explicativa del procedimiento de recepcion y diligenciamiento de alertas
de corrupcién, pasos para presentar una alerta de corrupciéon, formulario en linea para
presentar alertas de corrupcion y un tablero interactivo que muestra datos consolidados
del tramite de las alertas de corrupcion recibidas.

Posteriormente, el 14 de marzo del presente ano, se llevd a cabo una reunion de seguimiento
y acompafnamiento técnico por parte de la Direccion de Simplificacion de Tramites
Administrativos de la Comision Presidencial de Gobierno Abierto y Electréonico, en la cual se
verifico el Plan Institucional y se reviso la programacion de entregas de las diferentes etapas
que integran el proceso de simplificacion.

Fotografia 11. Reunién de seguimiento con la Fotografia 12. Revision de cronograma de
Comisién Presidencial de Gobierno Abierto y simplificaciéon de tramites.
Electrénico.
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Fuente: Archivo de la Direcciéon de Rendicion de Cuentas e Informacion Publica Fuente: Archivo de la Direccion de Rendicion de Cuentas e Informacién Publica.

5.6 Participacion en la presentacion del “Quinto Plan
de Accién Nacional de Gobierno Abierto 2021-2023"

El 10 de enero del presente afo, la Comisidn Presidencial contra la Corrupcién participd en
el lanzamiento del “Quinto Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto 2021-2023".

El Plan de Accion Nacional se realizé sobre el eje de “Transparencia en la gestion publica y
presupuesto del Estado”, dentro del cual, el foro multiactor aprobd la tematica de “Gestion y
seguimientodeiniciativas, tratadosy conveniosinternacionales en materia de transparencia,

anticorrupcion y rendicion de cuentas”, a cargo de esta Comision.

A efecto de determinar los compromisos e hitos que se incorporarian, se llevd a cabo un
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analisis conjunto con la Comision Presidencial de Gobierno Abierto y Electrénico y otras
entidades del sector publico, por lo que se determind la incorporacién del compromiso
10 “Seguimiento nacional y participativo a iniciativas internacionales en materia de
transparencia y anticorrupcion” y se establecié que su implementacién estara coordinada
por la Comision Presidencial contra la Corrupcion.

Este compromiso, conllevara coordinar el seguimiento de los compromisos adquiridos
por el Estado de Guatemala, contenidos en la Convencién de Naciones Unidas contra
la Corrupcion y la Convencidon Interamericana contra la Corrupcioén, propiciando una
evaluacion participativa para determinar el grado de cumplimiento de ambas convenciones
y de las recomendaciones derivadas del Mecanismo de Examen de la Aplicaciéon de la
Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion y del Mecanismo de Seguimiento de
la Implementacion de la Convencidon Interamericana contra la Corrupcioén, plasmadas en
los informes de evaluacion realizados al Estado de Guatemala.

Imagen 3. Portada del Quinto Plan de Accién Imagen 4. Compromiso 10 del Quinto Plan de
Nacional de Gobierno Abierto 2021-2023. Acciéon Nacional de Gobierno Abierto 2021-
2023.
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Fuente: Comision Presidencial de Gobierno Abierto y Electrénico, Alianza Fuente: Comision Presidencial de Gobierno Abierto y Electrénico, Alianza para
para el Gobierno Abierto. el Gobierno Abierto.
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6. GESTION INTERNACIONAL

6.1 Cumplimiento de compromisos internacionales

La Comision Presidencial contra la Corrupcion tiene a su cargo dar seguimiento al
cumplimiento de los convenios internacionales ratificados por el Estado de Guatemala
en materia de prevencion y lucha contra la corrupciéon. A continuacion, se describen las
actividades realizadas:

6.1.1 Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion

En el marco de la visita al pais, los miembros del Mecanismo de Examen de Aplicacién de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC, por sus siglas en inglés),
realizaron una reunidén preparatoria hacia las instituciones que presentaron la informacioén
correspondiente a:

o Capitulo Il: Medidas Preventivas;

o Capitulo V: Recuperacidon de Activos en el aflo 2021.

Dicha reuniéon fue realizada de manera Captura de pantalla 3: Induccién respecto a la
Visita in situ de la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcion (UNCAC, por sus
se desarrollaria en el 2° Ciclo de Examen, siglas en inglés)

virtual y se compartié la metodologia que

mismo que fue realizado por los expertos de
los paises de Bahamas y Australia.

Compromisos internacionales del Estado de
Guatemala

Adicionalmente, la Comision Presidencial
contra la  Corrupcidn presentd un
antecedente de la cronologia que se ha
desarrollado en el marco del Examen, asi

como su finalidad e importancia; durante
la reunion se dio a conocer la agenda que  ruenie archivo de a Direccion de Gestion Intermacional, Comision Presidencia
se estaria abordando durante el evento, la R

cual se desarrollaria del 14 al 16 de febrero

del 2022.

R s
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La coordinacion nacional para las actividades de la Convencion de las Naciones Unidas,
corresponde a cuatro puntosfocales que actUan en representacion del Estado de Guatemala
y es conformado por delegados técnicos encargados de participar en las reuniones de
trabajo, como se muestra en la grafica que se presenta a continuacion:

Grafica 22. Puntos focales que actuan en representacion del Estado de Guatemala.

Comisién Presidencial contra la Corrupcion
(Coordinadora Nacional del Mecanismo de Seguimiento de la Aplicacion de la UNCAC)

I I Ministerio de Relaciones Exteriores

COBEEND |
GUATEMALA

MP

Fuente: Archivo de la Direccion de Gestion Internacional con informacion de la Subcomision Técnica de Seguimiento Convencional.

De acuerdo con el Proceso de Examen de Pais, la visita in situ es una fase importante que
involucra a multiples actores con el fin de realizar un dialogo constructivo, es por ello que
amerita una minuciosa organizacion, la cual se realizé por medio de multiples reuniones
virtuales entre las instituciones coordinadoras.

Captura de pantalla 4: Reunién preparatoria Captura de pantalla 5: Reunién preparatoria
de visita in situ con Ministerio de Relaciones de visita in situ con el Ministerio Publico.
Exteriores y Oficina de las Naciones Unidas

Contra la Droga y el Delito.

Fuente: Archivo de la Direccion de Gestion Internacional, Comision Presidencial Fuente: Archivo de la Direccion de Gestion Internacional, Comision Presidencial
contra la Corrupcion contra la Corrupcion.
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Del 14 al 16 de febrero del presente ano, se realizd la visita in situ, la cual se desarrollé de
manera hibrida, contando con la presencia de oficiales de Oficina de Naciones Unidas Contra
la Droga y el Delito, quienes facilitaron el proceso y brindaron una explicaciéon detallada
del mismo; asimismo, de manera virtual participaron los representantes de Bahamas y
Australia, quienes son los paises que examinaron a Guatemala en esta ronda de evaluacion.

Durante la visita in situ, se abordd lo correspondiente a los capitulo Il y V de la convencion,
los cuales abordaron tematica referente a medidas preventivas y recuperacion de activos,
en este sentido, cada una de las instituciones guatemaltecas que participo en el proceso,
brindé informacidon adicional a la enviada en el 2021 y dio respuesta a inquietudes que se
fueron dando a lo largo de los tres dias que conformaron la jornada.

Las instituciones que participaron por parte de Guatemala fueron veinticuatro, que se
detallan a continuacion:

Tabla 1. Instituciones participantes por parte de Guatemala.

INSTITUCIONES PARTICIPANTES

Comision Presidencial contra la Corrupcion Oficina Nacional de Servicio Civil

Comision Presidencial de Gobierno Abiertoy

Electrénico Organismo Judicial

Congreso de la Republica de Guatemala Procuraduria de los Derechos Humanos

Secretaria de Planificacion y Programacion de la

Contraloria General de Cuentas ) .
Presidencia

Secretaria Nacional de Administracion de Bienes

Direccion General de Aeronautica Civil S, o
en Extincion de Dominio

Instituto Nacional de Administracién Publica | Superintendencia de Administracion Tributaria

Superintendencia de Bancos / Intendencia de

Vertiicseisn SeemE Tribunal Supremo Electoral

Ministerio de Economia Coaliciones Comunitarias Antidrogas de América

Registro Mercantil de Guatemala

Frente Ciudadano Contra la Corrupcioén

Ministerio de Finanzas PUblicas

Guate Civica

Ministerio de Relaciones Exteriores

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales

Ministerio PUblico

Guate2020

Fuente: Archivo de la Direccion de Gestion Internacional, Comision Presidencial contra la Corrupcion.
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Los temas abordados durante esta actividad se describen en la tabla que se presenta a
continuacion:

Tabla 12. Temas abordados durante la actividad.

FECHA TEMAS ABORDADOS

Articulos 7, 8, 10, y 13 del capitulo de Medidas Preventivas y abor-
daron a distintas instituciones en temas de prevencion en el blan-
qgqueo de dinero, sector publico, coédigos de conducta para funcio-
14/02/2022 narios publicos, informacién publica y participacion de la sociedad
También se presentaron los articulos 52 y 58 del capitulo de Recupera-
cion de Activos en materia de las dependencias de inteligencia financie-
ra y la prevencion y deteccidn de transferencias del producto del delito.

Articulos 51, 54, 55, 56 y 59 sobre el capitulo de Recuperacién de Activos, los
cuales fueron respaldados por cada instituciédn con informacién detalla-
da acerca de mecanismos de recuperacién de bienes mediante la coopera-
cién internacional para fines de decomiso, acuerdos bilaterales y multilatera-
les, cooperacidn especial y cooperacién internacional para fines de decomiso.
15/02/2022 Articulos 11 y 12 del capitulo de Medidas Preventivas en relacién a los que ocu-
paron temas en medidas relativas al sector justicia, Organismo Judicial, Minis-
terio PUblico y sector privado; al concluir los articulos mencionados, se abrié un
espacio en el que participaron representantes de sociedad civil, quienes brin-
daron informacién sobre lo que ha realizado desde el dmbito de competen-
cia, avances y logros, trabajo con el gobierno, apreciacién sobre la corrupcién.

Se realizé el desarrollo final con los articulos 5, 6,9, 53y 57, en el que se proporciond
informacién en tema de medidas para la recuperacion directa de bienes, restitu-
16/02/2022 ciény disposicién de activos, contratacion publicay gestién de la hacienda publica,
o6rganos de prevencion de la corrupcion y politicas de prevencion de corrupcion.

Fuente: Archivo de la Direccion de Gestion Internacional, Comisién Presidencial contra la Corrupcion.

Cabe resaltar,que a lo largo de la actividad los examinadores llevaron a cabo varias consultas
en las cuales se solicitd material complementario sobre la informacién brindada por cada
institucion, se acordé que esta informacién adicional seria trasladada posteriormente a la
visita.

Fotografia 13: Visita in situ, realizada del 14 al Fotografia 14: Intervencion del director

16 de febrero de 2022. ejecutivo Oscar Miguel Davila Mejicanos
durante la visita in situ, realizada del 14 al 16
de febrero de 2022.

Fuente: Archivo de la Direccion de Gestidn Internacional, Comision Presidencial Fuente: Archivo de la Direccion de Gestidn Internacional, Comision Presidencial
contra la Corrupcion contra la Corrupcion
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6.1.2 Convencion Interamericana contra la Corrupcion

Al inicio del 2022, el Departamento de Cooperacion Juridica de la Secretaria de Asuntos
Juridicos de la Organizacion de los Estados Americanos, extendid la invitacion a la
Trigésima Séptima Reunion del Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de
la Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion al Estado de
Guatemala y la Comisién Presidencial contra la Corrupcion, aceptd formar parte de la
delegacion a participar.

Como parte de la metodologia de dicho evento, se solicitd a distintas instituciones la
informacioén respecto a lo siguiente:

« Buenas Practicas Relativas a la Prevencion y el Combate a la Corrupcion para
presentarlas en las sesiones plenarias del Comité.

o EXxperiencias, desarrollos y lecciones aprendidas en materia de proteccion de
funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos
de corrupcion con motivo de participar en la Sesion Especial.

« Medidas adoptadas entre la primera reunion del ano anterior y la que se inicia
sobre los avances relativos a la implementacion de la Convencién, con el fin de
presentar el Informe de Avance Nacional, del 8 de marzo del 2021 al 25 de febrero
del 2022.

Por lo anterior, se estableci® una hoja  Captura de pantalla 6: Reunion preparatoria
L . de Comité de Expertos del Mecanismo
de ruta con la finalidad de mejorar los 4o Seguimiento de la Implementacion

procesos de recopilacién de informacién  de la Convencién Interamericana contra
. » la Corrupcion al Estado de Guatemala
y asi dar una presentacion adecuada en el .o Ministerio de Relaciones Exteriores y

evento que se realizariadel 14 al17de marzo ~ Organizacion de Estados Americanos.
del 2022. Las reuniones se llevaron a cabo
entre el Ministerio de Relaciones Exteriores
y la Misidon de la Organizacién de Estados
Americanos de manera virtual, para aclarar
la metodologia a desarrollarse.

Fuente: Archivo de la Direccion de Gestion Internacional, Comision Presidencial
contra la Corrupcion.
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En el marcode la 37° Reunién del Comité de
Expertos del Mecanismo de Seguimiento
de la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, el
licenciado Oscar Miguel Davila Mejicanos,
director ejecutivo de esta Comision, realizd
su intervencion en representacion del
Estado de Guatemala, resaltando que el
trabajo presentado ante la Secretaria habia
sido el reflejo de la coordinacién con mas de
veintidos instituciones, las cuales trabajaron

segun su ambito de competencia.

CPCC

Captura de pantalla 7. Inicio de jornada de
la Trigésima Séptima Reunién del Comité
de Expertos del Mecanismo de Seguimiento
de la Implementaciéon de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion.

Fuente: Archivo de la Direccién de Gestidn Internacional de la Comisiéon
Presidencial contra la Corrupcion

En su calidad de experto titular, el licenciado Oscar Miguel Davila Mejicanos, presentd

informacién sobre buenas practicas desarrolladas en el pais relativas a la prevenciéon y

combate a la corrupciéon, ademas presentd experiencias y lecciones aprendidas en materia

de proteccidn de funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena

fe actos de corrupcién; finalmente realizé una presentacién de informe pais, resaltando los

avances que se han realizado en Guatemala sobre el seguimiento de las recomendaciones

emanadas del mecanismo.

Capturas de pantalla 8 y 9. Intervencién del licenciado Oscar Miguel Davila en la Trigésima
Séptima Reunién del Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién
de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién

WEBCAST

@ OEAMESICIC

37* REUNIGN DEL COMITE DE
EXPERTAS Y EXPERTOS DEL MESICIC

Presentaciones voluntarias de los
ey Estados Parte sobre Buenas Practicas

@OEAMSIC

Fuente: Archivo de la Direccién de Gestion Internacional, Comisiéon Presidencial

contra la Corrupcion.
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Por otro lado, es importante indicar que, en este momento el Estado de Guatemala se
encuentra en la Fase Il del Proyecto de Plan de Accidn y la Comision Presidencial contra
la Corrupcion ha realizado acercamientos con el Departamento de Cooperacion Juridica
de la Secretaria de Asuntos Juridicos de la Organizacion de los Estados Americanos, para
continuar desarrollando la fase en mencidn, con el objetivo de avanzar hacia la siguiente
fase que conllevara una visita al pais. El proceso aun se encuentra en la etapa de revision del
material brindado por las distintas instituciones.

6.1.3 Cumbre de las Américas

LaCumbredelas Américasrednealosjefesde Estadoy de Gobierno de los Estados Miembros
del hemisferio para debatir sobre aspectos politicos compartidos, afirmar valores comunes
y comprometerse a realizar acciones concertadas a nivel nacional y regional con el fin de
hacer frente a desafios presentes y futuros que enfrentan los paises de las Américas. La
ultima cumbre celebrada fue en Peru en el 2018.

En el mes de junio del 2022, se celebrara la Novena Cumbre de las Américas bajo la
presidencia de los Estados Unidos de América. En ese marco, el gobierno de Estados Unidos

ha compartido 5 proyectos de compromiso que engloban diversos temas, entre ellos:

» Plan de Accioén sobre Salud y Resiliencia en las Américas;
¢ Nuestro futuro verde;

» Programa Regional para la Transformacién Digital;

* Acelerando la transicién hacia la energia limpig;

e Plan de Accidn Interamericano sobre Gobernabilidad Democratica.

Captura de pantalla 10. Inicio de jornada del Grupo de revisiéon de la implementacién de cumbres.

IX SUMMIT OF THE

AMERICAS

LOS ANGELES » 2022

Cumbre de las Américas

TAR0e*"800 aBEA ) 20 00 e . ——

Fuente: Archivo de la Direccion de Gestion Internacional, Comisién Presidencial contra la Corrupcion
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Como parte de su compromiso, la Presidencia propuso la creacion de Grupos de Trabajo
gue se encargaran de la negociacion de los distintos documentos compartidos, en esa linea,
el Ministerio de Relaciones Exteriores ha convocado a puntos focales de las Instituciones
rectoras de cada tema para participar en dichos grupos. La Comision durante este trimestre
reportado, ha participado en las reuniones preparatorias junto otras instituciones, con el
acompafNamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores, entidad a cargo de la voceria del
espacio.

6.2 Cooperacion Internacional

A finales del mes de enero del 2022, se realizé la Evaluacion del Proyecto NUumero Uno
“Promoviendo reformas estructurales para combatir la corrupcion en Guatemala” el cual fue
suscrito en marzo del 2021, como un proceso de cooperacion internacional no reembolsable
con la Oficina Internacional para Asuntos Antinarcoéticos y Aplicacion de la Ley (INL, por sus
siglas en inglés) de la Embajada de los Estados Unidos de América.

Dicho proyecto tiene una duracion para la ejecucion de 2 anos y 8 meses, la evaluacion se
realiza debido a que se esta por cumplir el primer afno desde su suscripcion. Las actividades
del proyecto que se expusieron en dicho evento fueron las siguientes:

e« Seguimiento para el mejor cumplimiento de los compromisos nacionales
e internacionales de Guatemala en materia de prevencion y lucha contra la
corrupcion.

« Fortalecimiento en la gestion de mecanismos para la prevenciéon y la lucha
contra la corrupcion en el Organismo Ejecutivo.

« Implementacion y seguimiento de la Politica Publica de Prevencion y Lucha
Contra la Corrupcion.

« Recomendaciones de modificacion a leyes, reglamentos y procedimientos
para corregir las causas que facilitan el origen de la corrupcién, asi como la

emision de disposiciones adicionales.
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Imagen 5. Actividades del proyecto.

Actividades del Proyecto

%

Seguimiento para el mejor Fortalecimiento en la Recomendaciones de
cumplimiento de los gestién de mecanismos para Implementacién y modificacion a leyes,
compromisos nacionales e la prevencion y la lucha seguimiento de la Politica reglamentos y
internacionales de contra la corrupcién en el Piblica de Prevencidn y procedimientos para
Guatemala en materia de Organismo Ejecutivo. Lucha Contra la Corrupcidn. corregir las causas que
prevencion y lucha contra la facilitan el origen de la
corrupcion. corrupcidn, asi como la
emision de disposiciones
adicionales.

Fuente: Archivo de la Direccion de Gestion Internacional con informacion proyecto INL — CPCC: “Promoviendo Reformas Estructurales para Combatir la
Corrupcion en Guatemala”.
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7. ACTIVIDADES INSTITUCIONALES

7.1 Informe Anual del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional Anticorrupcion 2021

El licenciado Oscar Miguel Davila Mejicanos, director ejecutivo de esta Comision, participd en
la presentacion del Informe Anual del 2021 del Convenio de Cooperacién Interinstitucional
Anticorrupcion, el cual se realizd en las instalaciones de la sede central de la Contraloria
GCeneral de Cuentas, el 10 de enero del presente ano.

Fotografia 15. Licenciado Oscar Miguel Davila Mejicanos, director ejecutivo de la Comision
Presidencial contra la Corrupcién y la licenciada Maria Ramirez Scaglia, secretaria general de la
Presidencia de la Republica, con un ejemplar del Informe Anual 2021 del Convenio de Cooperacion
Interinstitucional Anticorrupcién.

Fuente: Contraloria General de Cuentas

7.2 Proceso de formacién virtual para fortalecer

la investigacion de casos de corrupcion en las
instituciones publicas impartido por la Agencia de
Cooperaciéon Alemana GIZ

El 19 de enero del presente ano, con el apoyo de la Agencia de Cooperacion Alemana
“Deutschen Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GlZ) en Guatemala”, se inicié
el “Proceso de formaciodn virtual para fortalecer la investigacion de casos de corrupcién en
las instituciones publicas”, a través del Proyecto Fortalecimiento del Estado de Derecho
(FEDAC) de la Embajada de Alemania en Guatemala.
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El director ejecutivo de esta Comision, licenciado Oscar Miguel Davila Mejicanos y el
director del proyecto “Fortalecimiento del Estado de Derecho”, Andreas Forer, resaltaron la
importancia del combate a la corrupcién y la necesidad de la formacion constante de los
servidores publicos que intervienen en su prevencion e investigacion.

Captura de pantalla 11: Publicacién obtenida de la pagina de Facebook oficial de GIZ regiéon SICA.

L Participan 20 funcionarios de Comisién Presidencial Contra la Corrupeidn.
@ Comprende 4 mdédulos: 4 temas: i) Enfoque de investigacidn; i) Gerencia de casos; iii)
Transparencia; y iv) Enfoque administrativo.

{lLa sesidn inaugural fue hoy, y las palabras de apertura las dio Andreas Forer y el Director
Ejecutivo de la Comision Presidencial Contra la Corrupcion Oscar Davila,

giz

Caracterizacion de este fenémeno criminal

Fuente: Direccion de Comunicacion Social, Comision Presidencial contra la Corrupcion.

Para el efecto, se desarrollaron capacitaciones virtuales que se relacionaron a la prevencion
y lucha contra la corrupcioén, por medio de cuatro mdédulos que abarcaron la investigacion
de casos de corrupcion, técnicas de investigacidn de campo, la gestion de expedientes de
corrupcion, y temas relacionados con informacién publica, transparencia institucional y
rendicidon de cuentas, técnica legislativa, asi como la importancia del control interno para la

prevencion de la corrupcion.

Losdestinatariosdel procesoformativofueronservidores publicosde la Comision Presidencial
contra la Corrupcioén, la finalidad de estas capacitaciones consistié en fortalecer las
habilidades de investigacion de corrupcion de funcionarios publicos, promover el desarrollo
de operaciones de investigacion eficientes y efectivas, fomentar la coordinacién y el control
de la documentacién del caso y finalmente, robustecer los mecanismos de prevenciéon de

la corrupcidn y transparencia en las instituciones publicas.

El proceso formativo se realizd en 6 sesiones distribuidas del 19 de enero al 23 de febrero del
2022.

R s
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7.3 Capacitaciones sobre “Combate a la corrupciéon
y fortalecimiento de la transparencia” dirigida al
personal de la Secretaria de Bienestar Social

Como parte de los esfuerzos interinstitucionales para la prevencién de la corrupcion y
fortalecimientodelatransparenciaenel Organismo Ejecutivo,esta Comisién en coordinacion
con la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, brindd una capacitacién para
reforzar los conocimientos del personal que forma parte del Modelo de Gestion Juvenil, que
promueve la Seccion de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley de la Embajada de los
Estados Unidos de América (INL por sus siglas en inglés); las actividades de capacitacion se

dividieron en dos jornadas, las cuales se llevaron a cabo el 2 y 8 de marzo del presente ano.

Para maximizar el impacto de los conocimientos compartidos, dicha capacitaciéon se otorgd
bajo dos enfoques diferentes considerando la especializacién de cada uno de los grupos

objetivo:

o ElprimerofuedirigidoaAgentesde Vigilanciay Tratamiento Juvenil IV Promocién
y personal de la Direccidn de Operacionesy Logistica (area administrativa, Unidad

de Drones, Unidad Canina y Unidad de Actualizacion)

 El segundo fue dirigido a personal administrativo y técnico de la Direccién de
Medidas Socioeducativas y todas las unidades bajo su cargo, Direccion de
Prevencioén Terciaria, Direccion de Centros Especializados de Privacidon de Libertad
a lo que se incluye CEJUPLIM, CEJUDEP/ETAPA y Casa Intermedia.

Capturadepantallal2.PersonaldelaSecretaria Fotografia 16. Agentes de Vigilancia y
de Bienestar Social de la Presidencia que Tratamiento Juvenil (VTJ) IV Promocién
forman parte del Modelo de Gestion Juvenil durante la capacitacion otorgada por Ila
durante la capacitacion de la Comisién. Comisioén.

ccbiad L/ ¥ ) e pragasice
" o - EQ,‘ m - = .

Fuente: Archivo de la Direccién de Rendiciéon de Cuentas e Informacién Publica, Fuente: Archivo de la Direccion de Rendicién de Cuentas e Informacién Publica,
Comisién Presidencial contra la Corrupcion. Comisién Presidencial contra la Corrupcion.
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7.4 Intervencion en el diplomado interinstitucional
de “Confianza Interinstitucional y Social: Acciones
de formacion para prevenir actos de corrupcion e
impunidad”

En el marco del Convenio de Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion y bajo el tema
de “Confianza Interinstitucional y Social: Acciones de formacion para prevenir actos de
corrupcion e impunidad”, el 10 de marzo del presente ano, la Comision Presidencial contra
la Corrupcion impartio la sesion referente a los desafios actuales para la implementacion

del marco juridico nacional e internacional en la lucha contra la corrupcion.

Para el efecto, se expuso sobre los alcances del concepto corrupcidén, su caracterizacion,
tipologia, los ambitos y desafios de la lucha contra la corrupcioén, asi como, el marco juridico
nacional y los compromisos asumidos por el Estado en las convenciones internacionales de
la materia.

Esta participacion, se enmarca en el abordaje integral que se realiza en el combate a la
corrupcion. La Comision Presidencial contra la Corrupcion participa activamente en diversos
programas de formacion dirigidos a funcionarios y empleados publicos del Organismo

Ejecutivo y del resto de entidades del Estado.

Capturas de pantalla 13 y 14. Intervencién de la CPCC en la capacitacion interinstitucional.

l/lh | || PREVENCION DE LA CORRUPCION ,’,:_,,_
o -

S

SN

£ Qué son las medidas de prevencién de la
corrupcion?

Desafios actuales para la implementacion del 'r;“q
marco ]I.Iri("ﬂo nacional e Imhﬂﬂl o ¥ ’
en la lucha contra la corrupcion

| ———p—— (=

s

syw
%" 4
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Fuente: Archivo de la Direccion de Rendicion de Cuentas e Informacion Publica Fuente: Archivo de la Direccion de Rendicion de Cuentas e Informacion Publica

7.5 Disertacion sobre tipologia de delitos de
corrupcion y mecanismos para prevenir la
corrupcion en el marco del apoyo a la Inspectoria
General del Sistema Nacional de Seguridad

En el trimestre reportado, se apoyd el proceso formativo desarrollado por la Inspectoria
General del Sistema Nacional de Seguridad proporcionando docentes especialistas en
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Mmateria de prevencion y combate a la corrupcion. En sesiones virtuales se brindaron
capacitaciones sobre tipologia de delitos de corrupcion y mecanismos para prevenir ese
flagelo.

Con relacion a la tipologia de los delitos se expuso:
» La corrupcion como fenémeno
« Legislacion respecto a tipos penales recurrentes en delitos contra la corrupcion
* La Ley Contra la Corrupcion
« Lafunciéony objetivos de la Comisién Presidencial contra la Corrupcion
* Acuerdosinternacionalesquedanlugaralacreacion de mecanismosde investigacion
conjuntos

En cuanto a la disertacion sobre mecanismos para prevenir ese flagelo se abordé:

« La forma en la que se conforman indicadores internacionales relacionados con
corrupcion

« Causas, efectos e implicaciones de la corrupcion

 Elimpacto de la corrupcion en la prestacion de servicios publicos y en los derechos
humanos

 La vinculacion entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la lucha contra la
corrupcion

« ElI marco normativo nacional e internacional relacionado con la prevencion y
combate a la corrupcion

« Mecanismos de prevencion de la corrupcion fijados por las convenciones
internacionales para luchar contra ese fenédmeno

Capturas de pantalla 15 y 16. Reuniones de trabajo de Subcomisiéon de reformas legales para la
efectiva lucha contra la corrupcion.

AMBITOS DE LA LUCH iy
. CONTRA LA CORRUPCION ——

BRI b
1. Prevencién de la corrupcibn
Acciones continuadas que tienden al Tortalecmiento de la administrackn
pablica, Impulgsn |a transparencla gubemamental v promusven e
participacidn y formacion ciudadana para evitar (= prior) |3 comisidn de
actos de corrupcian.

r

. Combate a la corrupcion
Wecaniamos Instilucionales que se activan ante la probable comisibon de
actes de comupeldn {2 posterion) v que tenen por finalldad la
daterminscidn de los aujstos responaables, la especificacion del dafo
causado ¥ imposicidn de une sancian proporcional.

Fuente: Archivo de la Direccion de Analisis de Procedimientos Administrativos, Fuente: Archivo de la Direccion de Analisis de Procedimientos Administrativos,
Comision Presidencial contra la Corrupcion Comision Presidencial contra la Corrupcion

R ' e
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8. PRESENCIA EN LOS MEDIOS DE
COMUNICACION

8.1 Divulgacion de mensajes dirigidos a la poblacioén,
por medio de las redes sociales, relacionados con la
prevencion y combate a la corrupcion

La Comision Presidencial contra la Corrupcion utilizé la pagina web y redes sociales
institucionales para transmitir diferentes piezas graficas para incentivar a la poblacion en

general a realizar alertas de corrupcion.

Imagenes 5, 6, 7 y 8: Publicaciones para redes sociales oficiales de la Comisién Presidencial
contra la Corrupcion.

. R Cudiquiss persana puede alertar a la #CPCC
g . Lo CCRICT e pos -.unmu;de-u, TRCHON 8N Ministenos,
\ . - secretarias ¥ olras dependenc L'urgum:mo Ejreutivel

impisar i ransparencia no solo es crear un frente f
contra i corrupeion, sine respetar el derecho de los S
cludadanes a recibir infarmacion scbre o que hocen ‘n i

lag gobernantes con el dinero da los contribuyentes

l/ll\ o Lot précticas de transparancia en of sector plblico l/l-l\t .
e~ i N pate dal nmaucn-nhmormllpuerau iy %
“\“\"_:%;_ ¢ @ u:m de la democracia. m“m X

Presentar alertas es muy fécil

Jng 5 ammﬁnu web www.cpec.geb.gt
k3 seccion Aleras de COrupEion.

» Tarmibign puedi hocerlo por escrita én g
E°. avenida 4-41 zona |, Coso Presidencial.

Fuente: Archivo de la Direccion de Comunicacion Social, Comision Presidencial contra la Corrupcion.
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8.2 Publicaciones en medios de comunicacion

» Publicacién en Twitter por Noticias502 GTy Diariode Centro América

Capturas de pantalla 17 y 18: Publicacion por motivo de entrega de Cuarto Informe Trimestral de
Gestion 2021 y Segundo Informe Anual 2021.

Noticias 502 GT @Noticias502_GT - 11 feb Diario de Centro América @DiariodeCA - 11 feb.
Presid Alejandro Gi i junto con su Gabinete de Gobierno X P i : - . R
participa en la presentacion del Cuarto Informe Trimestral de Gestién 2021 El presidente @DrGiammattel también indicd que patentiza el compromiso

y Segundo Informe Anual de la @CpccOficial , la cual se realiza en el del Organismo Ejecutivo, a través del @CpecOficial, en la lucha contra la
Palacio Nacional de la Cultura. #Guatemala :
corrupcidén.

p-

1

e i 1

Presidente Alejandro

Fuente: Pagina de Twitter Noticias 502 GT, 11 de febrero 2022 y Diario de Centro América, 11 de febrero 2022

e EntrevistaenlaRED

m [ ——— tava

De 300 alertas entregadas a la comision
presidencial contra la corrupcién 17 son
investigadas

Fuente: La Red, 28 de febrero 2022.
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o Publicacionen paginaweb por Agencia Guatemalteca de Noticias

Captura de pantalla 20: Publicacion por denuncia presentada por la Comision Presidencial
contra la Corrupcion.

Capturan a cuatro individuos, resultado de denuncia presentada
por Comision contra la Corrupcion

B o

Ghucied o Gustomala, 11 ma [AGN).- Exte vierress 56 reporis i capters de GUarD paronan, vrudacas con s Inestgecn § deruncs prosentad por 13
Comisson Pressdencial soni s Comupciin

Dawencion, General del Dapone. oo Minvsienc de Cumur y Depones (MGDI. smist

Fuente: Agencia Guatemalteca de Noticias, 11 de marzo 2022

o Publicacionen paginaweb porel Periodico

Captura de pantalla 21: Publicacién de alerta de corrupcion presentada por el Fondo de Desarrollo
Indigena Guatemalteco a la Comisién Presidencial contra la Corrupcion.
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Denuncia posibles actos de corrupcidn en
FODIGUA

nEDse

Fuente: El Periédico, 21 de marzo 2022
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¢COMO CREAR UNA !

ALERTA DE CORRUPCION? =

PASO No. 1 PASO No. 2

Ingrese al formulario: Alertas de corrupcién en linea n

y llene los datos solicitados.
o Seleccione si su alerta sera
con identificacion o anénima.

e

N

GENERAR UNA

ALERTA DE
CORRUPCION

COMISIGN PRESIDENCIAL CONTRA LA CORRUPCION

‘ Datos de quien presenta la Alerta de Corrupcidn
| L t

PASO No. 3 Complete la informacion. PASO No.

' Al enviar el formulario esta aceptando los
términos y condiciones para recibir notificaciones
por el correo electrénico y/o nimero de teléfono
proporcionados. Al confirmar los datos se
asignara un numero de expediente.

—
> N -

Las alertas de corrupcién son aportes ciudadanos bien recibidos.
La CPCC da seguimiento a cada una hasta llegar a las ultimas instancias en la
Contraloria General de Cuentas y/o Ministerio Publico.

GOBIERNO ¢

La lucha contra la corrupcion es tarea de todos
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