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Presentacion

La Comision Presidencial contra la Corrupcidon presenta el Tercer Informe Trimestral de
Gestion 2021, correspondiente al periodo del 01 de julio al 30 de septiembre 2021, segun lo

estipulado en el Acuerdo Gubernativo NUumero 28-2020, Articulo 5, literal “g”, que define sus

atribuciones.

En este compendio oficial se expone el trabajo de la Comisién en materia de prevencioén
y lucha contra la corrupcion en las instituciones y dependencias del Organismo Ejecutivo,
para cumplir con lo establecido en la normativa antes citada, con desglose de las gestiones,

acciones y resultados.

En materia de prevencion se describe el trabajo realizado con autoridades y personal de
distintas instituciones gubernamentales, para tratar iniciativas y propuestas de normativas,
circulares y otros instrumentos legales que son sujeto de creacion o modificacion, para

evitar que se repitan actos ilicitos en la administracion publica.

Por ejemplo, se detallan acciones concretas como el impulso de la politica publica de
prevencion y lucha contra la corrupcidon mediante mesas de trabajo con delegados de
tanques de pensamiento, representantes de sociedad civil y universidades del pais;
proyecto para la identificacion de redes de cobro ilegal de comisiones; reuniones para
el fortalecimiento de las unidades de auditoria interna; formulacién de propuesta de un
nuevo Codigo de Etica y Probidad; proyecto para la revision y actualizacion del catalogo de
insumos; fortalecimiento del Mecanismo de Rendicién de Cuentas como una herramienta
de transparencia; emision de recomendaciones para mejorar nivel de cumplimiento de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica; elaboracion del Manual de Buenas Practicas de
Transparencia Activa y Acceso a la Informacién Publica, y participacién en la co-creacion del

Quinto Plan de Accidon Nacional de Gobierno Abierto, entre otras.

En lo referente a la lucha frontal contra la corrupcién se describen la recepcion de alertas,
analisis, entrevistas e investigaciones administrativas, asi como las denuncias presentadas
ante las instituciones correspondientes. Segun el flujograma funcional, a cada alerta se le

da el seguimiento respectivo con la intencién de evitar que se repitan los actos ilicitos, y se
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inician las acciones orientadas a procurar la recuperacion de los fondos y la confianza en las

instituciones, asi como mejorar los servicios publicos.

LaComisidntrabajaconbaseenlasalertasdecorrupcionquerecibede partedelaciudadania,
de funcionarios y servidores publicos, y también inicia investigaciones de oficio; a cada una
de ellas se le da el seguimiento respectivo, en el marco de la cooperacién interinstitucional,
en aras de denunciar a las personas que resulten involucradas, procurar la recuperacion
de los fondos defraudados al erario publico, recuperar la confianza en las instituciones y

mejorar los servicios que se ofrecen a la poblacidn.

Por este medio la Comision agradece el apoyo de la cooperacion internacional, que permite
mejorar el trabajo orientado a la prevencion y combate al flagelo de la corrupcion en el
aparato gubernamental y abona a la promocién de una cultura de transparencia, rendicion
de cuentas, probidad y buena gobernanza. Esencialmente se reconoce a la Embajada de
los Estados Unidos de América en Guatemala, por medio de la Agencia para el Desarrollo
Internacional (USAID) y de la Agencia Internacional para Asuntos Antinarcoéticos y Aplicacion

delaLey (INL),asicomo ala Embajada de Alemania en Guatemala, por medio de la Sociedad

Alemana de Cooperacién Internacional (GlZ).
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Resumen Ejecutivo

De conformidad con el mandato legal de la Comision Presidencial contra la Corrupcion,
se presenta el tercer informe trimestral de gestion, correspondiente al periodo de julio a
septiembre del ano 2021, en el mismo se describen los avances en el combate al flagelo de

la corrupcion.

En el trimestre que se reporta, la Comision Presidencial contra la Corrupcion, continud con
la investigacion de posibles actos de corrupcion en las entidades del Organismo Ejecutivo,
definiendo indicadores de gestion para el seguimiento eficaz y oportuno de las alertas de

corrupcion interpuestas por la ciudadania.

La Comisidn Presidencial contra la Corrupcion, en el trimestre ha recibido por los diferentes
medios puestos a la disposicion de la poblacion guatemalteca, 51 alertas de corrupcion. La
recepcion de alertas de corrupcion en el departamento de Guatemala representa un 68.63%
del total de alertas recibidas, y le siguen Suchitepéquez, Baja Verapaz, Quetzaltenango y

San Marcos.

Como resultado de la conclusion de investigaciones administrativas concluidas en el
trimestre que se reporta, se presentaron 2 denuncias penales ante el Ministerio Publico y 1

denuncia ante la Contraloria General de Cuentas.

La Comision Presidencial contra la Corrupcion, para contribuir el fortalecimiento en materia
de prevencion, ha desarrollado estrategias para la adecuada recopilacién de informacioén
asi como el analisis necesario que permitieron elaborar propuestas y proyectos siendo los
siguientes: propuesta de la Politica Publica de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion;
proyecto para la identificacién de redes de cobro ilegal de comisiones; proyecto para el
fomentoy fortalecimiento del control interno; formulacion de propuesta de un nuevo cédigo
de ética y probidad para el organismo ejecutivo; analisis de regulacion de funciones de

funcionarios publicos y el proyecto para la revisidon y actualizacion del catdlogo de insumos.

Asimismo, con relaciéon con el cumplimiento del mecanismo de rendiciéon de cuentas,
la Comision Presidencial contra la Corrupcidon, requirié de conformidad con la Guia
para la rendicion de cuentas y el segundo informe cuatrimestral del uso de los recursos

presupuestarios, a cada entidad que conforma el Organismo Ejecutivo, realizar una
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presentacion y un video con los logros institucionales obtenidos en esta materia, misma
gue se realizard en un acto publico, contando con la participacion de representantes de
cada una de las entidades del Organismo Ejecutivo, organizaciones de la sociedad civil y

agencias de cooperacion.

Durante el trimestre, la Comisién Presidencial contra la Corrupcion, emitié recomendaciones
conelobjetode mejorar el nivel de cumplimientode la Ley de Accesoala Informacion Publica
y de esa manera prevenir y combatir la corrupcion y promover la rendicion de cuentas.
Asimismo, se finalizd con la elaboracion del manual de buenas practicas de transparencia
activa y acceso a la informacidon publica, el cual tiene con objetivo, realizar acciones para

construir un sistema de transparencia efectivo para el acceso a la informacién publica.

Con respecto a los compromisos internacionales, la Comisién Presidencial contra la
Corrupcion,daseguimientoal cumplimiento de losconveniosinternacionales ratificados por
el Estado de Guatemala en materia de prevenciony lucha contra la corrupcion. En referencia
a la convencion de Naciones Unidades contra la Corrupcion, Guatemala actualmente esta

|U

siendo evaluada sobre los capitulos Il “Medidas Preventivas” y V “Recuperacion de Activos”.
Este proceso de examen estd siendo coordinado por la Comisidn, junto con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Ministerio Publico y la Intendencia de Verificacion Especial y
ademas esta siendo asistido de manera técnica por la Agencia Internacional para Asuntos
Antinarcodticos y Aplicacion de la Ley de la Embajada de los Estados Unidos de América en

Guatemala INL.

En el marco de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion, la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), se continla recibiendo la asistencia técnica denominada,
formento de la institucionalidad democratica y lucha contra la corrupciéon en Guatemala,

para el fortalecimiento de los mecanismos de prevencidén y lucha contra la corrupcion.

Enrelacion al presupuesto asignado, la Comision Presidencial contra la Corrupcion, continua
llevando a cabo las diferentes actividades financieras bajo la gestion por resultados, en el
trimestre reportado se ejecutd Q.2,500,066.22 equivalente al 21.74% del presupuesto inicial

asignado.
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Diligenciamiento administrativo
de Alertas de Corrupcion

La Comisidon Presidencial contra la Corrupcion investiga administrativamente posibles
casos de actos de corrupcion cometidos en las dependencias del Organismo Ejecutivo, por
lo que se han definido indicadores de gestion que permiten dar seguimiento y evaluacion
a las actividades que desarrolla esta Comision.

Esta Comisidon cuenta con diferentes vias o canales a través de los cuales la poblacién puede
alertar acerca de posibles actos de corrupciéon cometidos por funcionarios o empleados
publicos del Organismo Ejecutivo a las cuales se les da seguimiento inmediato.

Una vez admitida la alerta, inmediatamente se efectUa una verificacion de antecedentes
ante el Ministerio Publico y/o la Contraloria General de Cuentas, segun corresponda, para
determinar si existe alguna investigacion en curso por dichas entidades, por los mismos
hechosquefueinterpuesta;siexistenantecedentesla Comisidonseinhibedeconocerlamisma
y se remite el expediente de alerta a la entidad que corresponda para el diligenciamiento
respectivo.

3.1 I Recepcion de Alertas de Corrupcion

En el presente periodo se recibieron 51 alertas de corrupcion las cuales ingresaron en los
meses de julio, agosto y septiembre del ano 2021.

Grafica 1. Alertas de Corrupcion ingresadas por mes

)

o &
=1

JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE

33.33% 39.22%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Recepcion
y Seguimiento de Expedientes de Corrupcion.
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En grafica anterior observamos que, durante la gestion comprendida en el periodo del uno
de julio al treinta de septiembre de dos mil veintiuno, ingresaron a esta Comision cincuenta
y un (51) alertas de corrupcion, las cuales fueron diligenciadas oportunamente, al revisar
las actividades mensuales de éstas se establecioé la siguiente frecuencia: En el mes de julio
catorce (14) alertas correspondiendo a un 27.45%, en el mes de agosto diecisiete (17) alertas
correspondiendo a un 33.33% y concluyendo en el mes de septiembre con veinte (20) alertas
correspondiendo a un 39.22%, siendo septiembre el mes donde mas alertas de corrupciéon
fueron recibidas

Mapa 1. Incidencia de alertas de corrupcioén recibidas por departamento en la Republica de
Guatemala

DEPARTAMENTO | CANTIDAD

Alta Verapaz 1
Baja Verapaz 2
Guatemala 35
Jutiapa 1
Petén 1

Quetzaltenango

£
San Marcos Z
3

Suchitepéquez

Totonicapan 1

Retalhuleu 1
Santa Rosa 1
Zacapa 1
TOTAL 51
GUATEMALA SUCHITEPEQUEZ BAJA VERAPAZ QUETZALTENANGO SAN MARCOS

w>

68.63% 5.88%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Recepcidén y Seguimiento de Expedientes de
Corrupcion
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En el mapa anterior observamos que, a nivel nacional durante el presente trimestre de
gestion delano 2021 las alertas recibidas corresponden a doce departamentos, identificando
el departamento de Guatemala como el departamento con mayor incidencia de posibles
casos de corrupcidon con un total de treinta y cinco (35) alertas recibidas, estableciendo
para este departamento un 68.63% del total de alertas recibidas, con ello se establece que
en este departamento la poblacidon tiene mas acceso a informacién de como alertar actos
de corrupcion, asi también como el acceso a la tecnologia para poder ingresar al portal
electrénico de esta Comisidn, asimismo el departamento de Suchitepéguez se posiciona
en un segundo lugar con tres (3) alertas de corrupcion recibidas representando un 5.88% y
los departamentos de Baja Verapaz, Quetzaltenango y San Marcos se posicionan en tercer
lugar respectivamente, por cada departamento se recibieron dos (2) alertas de corrupcion
cada uno, representando éstos un 3.92% cada departamento del total de alertas recibidas.

3.1.1 § Alertas segun su origen

De conformidad con el procedimiento para iniciar una alerta de corrupcioén estas pueden
generarse de la siguiente manera:

Alertasde Oficio:Encumplimientoal principiode oficiosidad de laadministracién
publica, la Comision Presidencial contra la Corrupcion al tener conocimiento de
un hecho de corrupcidn publico analiza el mismo, define los criterios plasmados
en él, para iniciar o no una alerta de corrupcion.

Alertas a Solicitud: Son las alertas de corrupcion interpuestas por la ciudadania
al tener conocimiento de la posible comision de un hecho de corrupcion.

Grafica 2. Alertas de corrupcién recibidas segun su origen

— Los canales para la recepcidon de alertas
i . . .
[% de corrupciéon en el periodo comprendido

DE OFICIO

@) del mes de julio al mes de septiembre del

ano dos mil veintiuno, dos (2) alertas fueron
3.92% ingresadas de oficio lo cual representa
96.08% un 3.92% del total de alertas ingresadas,
cuarentay nueve (49) alertas de corrupcion

fueron ingresadas a solicitud de personas

it interesadas que tuvieron conocimiento de
(€2)]

algun acto de corrupcion, lo que representa
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién un 96.08% del total de alertas ingresadas.

de Recepcidn y Seguimiento de Expedientes de

Corrupcion

14
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3.1.2 | Alertas de Corrupcién segun la institucién involucrada

La competencia atribuible a la Comision Presidencial contra la Corrupcion se circunscribe a
las entidades que forman parte de la estructura organizacional del Organismo Ejecutivo, de
conformidad con lo regulado en el Acuerdo Gubernativo 28-2020 de fecha 20 de enero del
2020 emanado de la Presidencia de |la Republica.

Grafica 3. Descripcion de instituciones involucradas

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION 1

MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES _ 3

ALERTAS DE
CORRUPCION

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA _ 3

MINISTERIO DE CULTURA'Y DEPORTES 1

INSTITUCIONES

MINISTERIO DE ECONOMIA 1
PERTENECIENTES
AL ORGANISMO
wnsreso o svcacon | 1 s
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 1
INSTITUCIONES
isTeno oe coszanscon | 8% B
(0] ORGANISMO
EJECUTIVO
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 2
ministerio DE saLup pusLicay asistenciasociAL |GG 7
E MINISTERIO DE EDUCACION
orras instiruciones be executvo (N 4 P
m MINISTERIO DE GOBERNACION
istiTuciones asenas AL oraanisvo e3ecutivo [ 4
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL
. . . . .

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Recepciony Seguimiento de Expedientes de Corrupcion

En el periodo reportado esta Comision recibié cuarenta y siete (47) alertas de corrupcion
gue involucran a instituciones pertenecientes al Organismo Ejecutivo, representando un
92% del total de alertas recibidas, asimismo se recibieron cuatro (4) alertas de corrupcion
en las cuales se involucran a instituciones ajenas al Organismo Ejecutivo, representando
un 8%, sin embargo estas fueron analizadas y diligenciadas como corresponde, lo anterior
demuestra que se esta generando por parte de la poblacién y los empleados publicos una
culturadealertaractosde corrupcion. Tal ycomo muestrala graficaanterior las Instituciones
con mayor incidencia en posibles actos de corrupciéon fueron el Ministerio de Educacion con
trece (13) alertas, el Ministerio de Gobernacion con once (11) alertas y el Ministerio de Salud
PuUblica y Asistencia Social con siete (7) alertas recibidas, estos tres ministerios representan

el 61% del total de alertas recibidas.
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3.2 I Admision de Alertas de Corrupcion

Al momento de ingresar una alerta de corrupcion se realiza un analisis con base a los

siguientes criterios:

Si narra hechos de corrupcion

Si es competencia de la Comision

Si se relaciona con funcionarios o empleados publicos de las distintas
entidades del Organismo Ejecutivo

Mapa 2. Incidencia de alertas de corrupcion admitidas en la Republica de Guatemala

DEPARTAMENTO | CANTIDAD

Alta Verapaz 1
Baja Verapaz 2
Guatemala 35
Jutiapa 1
Petén 1
Quetzaltenango 2
San Marcos 2
Totonicapan 1
Retalhuleu 1
Santa Rosa 1
Suchitepéquez 1
Zacapa 1
TOTAL 49
GUATEMALA BAJA VERAPAZ QUETZALTENANGO SAN MARCOS

- %

7.43% 4.08% 4.08% 4.08%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Recepciony Seguimiento de Expedientes de Corrupciéon




CPCC TERCER INFORME TRIMESTRAL GESTION 2021

En el mapa anterior observamos que, la totalidad de alertas admitidas, para su
diligenciamiento fue de cuarenta y nueve (49) y exponiendo este dato en el mapa de la
Republica de Guatemala, se determina que el Departamento de Guatemala contiene 35
alertas de corrupcién admitidas, lo que representa un 71.43% del total de alertas recibidas,
asimismo los departamentos de Baja Verapaz, Quetzaltenango y San Marcos con dos (2)
alertas de corrupcidn admitidas cada uno, representan un 4.08% respectivamente.

3.3 I Alertas admitidas a solicitud de personas interesadas

Grafica 4. Clasificacion de alertas de corrupcion segun su admision

@

®
12 '
-}
6
3
()
; —

51 02% 26.53%

=8 1 .

Fuente: Elaboracion propia con datos de |la
Direccion de Recepcion y Seguimiento de
Expedientes de Corrupcion

®

De las alertas que fueron admitidas, treinta y ocho (38) alertas fueron recibidas por la via
digital, veinticinco (25) en forma andénima que representa un 51.02% y trece (13) alertas en
las que interponentes se identificaron, que representan un 26.53%, asimismo, once (1)
alertas fueron presentadas en esta Comision de forma escrita, una (1) en forma andénima
representando un 2.04% y diez (10) alertas los interponentes se identificaron, lo cual
representa un 20.41% del total de alertas admitidas.

Y
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3.31 § NUumero de alertas admitidas en los distintos medios electrénicos

Grafica 5. Clasificacion de las alertas de corrupcion admitidas por los distintos medios
electrénicos

71.05%

PORTAL WEB

TOTAL ALERTAS
ADMITIDAS

CORREO
ELECTRONICO

S

ANy

PORTAL MINEX

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de
Recepcién y Seguimiento de Expedientes de Corrupcion

Es posible apreciar de manera grafica que en el periodo del presente informe se admitieron
parasudiligenciamiento treintay ocho (38) alertas recibidas a través de medios electronicos,
de las cuales veintinueve (27) alertas fueron interpuestas a través del Portal Web (www.
cpcc.gob.gt) de esta Comision, siendo éste el canal mas utilizado por la ciudadania para
presentar alertas de corrupcion; nueve (9) alertas se recibieron a través del correo electrénico
(alertadecorrupcion@cpcc.gob.gt) y dos (2) alertas de corrupcion fueron recibidas a través
del portal que brinda el Ministerio de Relaciones Exteriores.

3.4 I Alertas no admitidas

Grafica 6. Alertas de corrupciéon que no fueron admitidas por no cumplir los criterios para

POR AUSENCIA
| DE DESCRIPCION

su admision

DE HECHOS

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direcciéon de
Recepcion y Seguimiento de Expedientes de Corrupcion
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Del total de alertas recibidas, Unicamente dos (2) no fueron admitidas para su diligencia-
miento por no cumplir con el criterio denominado ausencia de descripciéon de hechos, doce
(12) expedientes fueron remitidos al Ministerio PUblico desde su inicio, toda vez que el mis-
mo alertante informo que ya habia interpuesto denuncia ante dicha Institucion, cinco (5)
fueron remitidos al Ministerio PUblico, porque los delitos alertados no se tratan de hechos
de corrupcion, una (1) alerta se encuentra en analisis y dos (2) alertas fueron conexadas a
otros expedientes.

3.5 I Verificacién de antecedentes

El procedimiento para el diligenciamiento de las Alertas de Corrupcion requiere realizar
la verificacion de existencia de antecedentes lo que consiste en solicitar de forma oficial
informacién al Ministerio PUblico o bien a la Contraloria General de Cuentas, para determinar
si en dichas instituciones obran antecedentes de investigacion en curso relacionadas a las
alertas de corrupcion que estan siendo conocidas en por esta comision y con ello evitar una
duplicidad de funciones, intervenir en algun proceso de investigacion penal a cargo del
Ministerio Publico o algun procedimiento de fiscalizacion a cargo de la Contraloria General

de Cuentas, y ademas optimizar los recursos con los que se cuenta.

Para el periodo reportado, de las 49 alertas admitidas se realizaron verificaciones de
antecedentes tanto en el Ministerio Publico como en la Contraloria General de Cuentas,
obteniendo como resultado la respuesta brindada a cada solicitud por las instituciones

antes indicadas, para la continuacion del diligenciamiento de las mismas.

3.6 I Alertas de Corrupcidén en Investigacion

Una vez admitidas las alertas de corrupcion, se da inicio a la etapa de investigacion
administrativa que consiste en el proceso de recopilacion ordenada de informacion,
desarrollo de técnicas de investigacion y analisis de las actuaciones obtenidas, la cual
tiene por objeto esclarecer y determinar si los hechos alertados corresponden a actos de

corrupcion.

Al iniciar el trimestre se encontraban 100 alertas de corrupcion en recopilacion y analisis de

informacion durante el periodo comprendido entre 01 de julio al 30 de septiembre de 2021,
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trasladaron 29 alertas nuevas para investigar y 4 alertas en estudio para formulacion de

denuncia, acumulando un total de 133 alertas en fase de investigacion administrativa.

Grafica 7. Fases de investigacion
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ESTUDIO PARA FORMULACION
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TOTAL ALERTAS
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EN EL TRIMESTRE EN

INVESTIGACION (29)

75.19%

ALERTAS EN
INVESTIGACION DE
TRIMESTRES ANTERIORES (100)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Verificacion y Cumplimiento y de la Direccidon de
Investigacion Administrativa.

377 | Diligencias de investigacion realizadas en
las Alertas de Corrupcion

En cumplimiento de las funciones establecidas en el Acuerdo Gubernativo nimero 28-2020
del Presidente de la Republica, se realizaron diligencias de investigacion administrativas

por esta Comision, con el objeto de establecer la veracidad de los hechos alertados.

Una fuente principal para obtener datos, es |la entrevista a las personas que interpusieron
las alertas objeto de investigacion, a las personas agraviadas por los actos de corrupciony a
las demas personas que hayan tenido conocimiento sobre los mismos, todo lo anterior con

el fin de obtener detalles de los hechos sefialados.

Para profundizar en la investigacion, esta Comision requirié informacion a otras instituciones
publicas, quienes brindaron el apoyo necesario al remitir la documentacion relacionada a
los hechos alertados.

De igual manera se realizaron visitas in situ, acudiendo personalmente a los lugares

involucrados en los hechos sefalados de corrupcion. Se refleja el universo sobre el cual se
investiga cada una de las alertas para poder llegar a resultados concretos.
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3.8 I Datos preliminares de la investigacion administrativa de las
"~ 1 Alertas de Corrupcién

Durante el tercer trimestre, esta Comisiéon como resultado de la investigacion administrativa
realizada, obtuvo los siguientes datos estadisticos.

Tabla 1. Informacién preliminar de la investigacion (A)

I
oL~ ©) =
2 j INa| €@O=
Lr——1 m—
=P s =
OFICIOS DE
CANTIDAD DE REQUERIMIENTO DE CANTIDAD MONETARIA
ENTREVISTAS INFORMACION A OTRAS PERFILES REALIZADOS MSIASINISIIY INVESTIGADA DENUNCIADA
INSTITUCIONES

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Verificacion y Cumplimiento y de la Direccion de
Investigacion Administrativa.

Adicionalmente, se perfilaron a posibles corruptores y personas que pudiesen tener un
vinculo con la investigacion administrativa, con el fin de verificar su posible participacion
en los actos delictivos, asi como consultas a los sistemas de informacion y en las fuentes
abiertas disponibles al publico.

El fin principal de la investigacion es establecer a través de los medios de investigacion
antes descritos, de analisis financieros, contables, administrativos, juridico-legales, la posible
participacion de funcionarios, empleados publicos o particulares en hechos de corrupcion.
Al establecer que existen suficientes elementos que determinen la comision de un hecho
delictivo, se interpone la denuncia correspondiente.

Tabla 2. Informacion preliminar de la investigacion (B)

Y~
€O =
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et
—
S~
FUNCIONARIOS O PERSONAS JURIDICAS BERSONAS CONSULTAS A SISTEMAS CANTIDAD MONETARIA
EMPLEADOS PUBLICOS FNEST e ABRS INDIVIDUALES N s T DA MONET
INVESTIGADOS INVESTIGADAS

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Verificacion y Cumplimiento y de la Direccion de
Investigacion Administrativa.
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2.9 I Instituciones del Organismo Ejecutivo involucradas en
Alertas de Corrupcion

Inicialmente en el tercer trimestre, se ha alertado la posible participacion de hechos de
corrupcion en diferentes instituciones de la Administracion Publica, sin embargo, durante la
investigacion administrativa se ha determinado que en algunos casos los hechos sefalados
abarcan mas de una institucion.

No obstante, la Grafica 3. del presente informe, describe las instituciones involucradas en las
alertas de corrupcion recibidas, la siguiente grafica permite identificar la coparticipacion de
otras instituciones del Organismo Ejecutivo, que se adicionan a la investigacion derivado de
las diligencias administrativas realizadas.

Grafica 8. Ministerios y/o instituciones vinculadas a posibles actos de corrupcion.

—.'.
MINISTERIO DE EDUCACION
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTACION - 7
E MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL
1

MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

E OTRAS INSTITUCIONES DEL EJECUTIVO

MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTES

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA - n
3
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 3

1

MINISTERIO DE ECONOMIA

MINISTERIO DE EDUCACION
P

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

3
1
MINISTERIO DE GOBERNACION - 8
4

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL _ 22

MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL - 8

OTRAS INSTITUCIONES DEL EJECUTIVO _ 16

INSTITUTIIONES AJENAS AL ORGANISMO EJECUTIVO 3

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Verificacion y Cumplimiento y de la Direccion de
Investigacion Administrativa.
En el trimestre que se reporta, las instituciones con mayor recurrencia han sido senaladas
con posibles actos de corrupcion dentro de las alertas en investigacion, de acuerdo a la
grafica anterior son las siguientes:

1. El Ministerio de Educacion con 32 alertas de corrupcion;y

2. ElMinisteriode Salud Publicay Asistencia Social con 22 alertas de corrupcion.
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3.10 I Alertas de corrupcion concluidas

De las 133 alertas de corrupcion acumuladas en investigacion, se presentaron 2 denuncias
penales ante el Ministerio PuUblico y 1 denuncia ante la Contraloria General de Cuentas;
adicionalmente, se remitieron 6 alertas de corrupcion al Ministerio Publico por existir

antecedentes en dicha institucion.

En 23 expedientes, se determind la inexistencia de elementos suficientes para comprobar
la comision de un delito de corrupcion o falta administrativa, por lo que, la investigacion
concluyé administrativamente; cada una de las alertas de corrupciéon que han sido
finalizadas a través de un cierre administrativo, conllevan una labor de investigacion de los
hechos senalados, con las diligencias de investigacion descritas anteriormente, asi como la

notificacion a la parte interesada de lo resuelto, en caso este plenamente identificada.

Grafica 9. Alertas de corrupcién concluidas
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19%

6 ALERTAS REMITIDAS
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23 ALERTAS FINALIZADAS
POR CIERRE ADMINISTRATIVO
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Verificacion y Cumplimiento y de la Direccion de
Investigacion Administrativa.




TERCER INFORME TRIMESTRAL GESTION 2021 CPCC

3.10.1 | Diligencias realizadas en las denuncias presentadas

Ante la Contraloria General de Cuentas

De las investigaciones realizadas durante el trimestre que se reporta, se recabaron los
elementos suficientes en una de las alertas, lo que conllevo la presentacion de 1 denuncia
ante la Contraloria General de Cuentas, por inobservancia, irregularidad o anomalia en
los procedimientos administrativos realizados por los funcionarios o empleados publicos

sefalados.

Ante el Ministerio Publico

De igual manera se presentaron 2 denuncias penales ante el Ministerio Publico. La primera
se interpuso en relacion a la adquisicion sobrevalorada de materiales médico-quirdrgico;
como mascarillas N95, trajes de bioseguridad y electrocardiogramas, por 5 unidades

ejecutoras del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Dentro de la investigacion administrativa realizada se determino la responsabilidad penal
de funcionarios y empleados publicos que llevaron a cabo las adjudicaciones respectivas en
las distintas unidades ejecutoras, causado un dano patrimonial al Estado de Guatemala por
un total de Q4,469,791.83.

La segunda denuncia que se interpuso ante el Ministerio Publico, giraba en torno a
la adjudicacion de dos proyectos a través de Guatecompras a un empleado publico del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. El mismo tenia prohibicion expresa
de participar y tener la calidad de contratista del Estado por tener la calidad de empleado
publico, por lotanto, el dafno patrimonial causado al Estado de Guatemala por lasaccionesde
empleadoy por los funcionarios y/o empleados publicos que participaron en la adjudicacion
de los eventos, fue de Q24,994,630.00.

3102 Diligencias realizadas en las alertas administrativas
gue son enviadas como antecedentes

Al iniciar la investigacion administrativa de una alerta de corrupcion, se realiza una consulta

de antecedentes en el Ministerio Publico, para verificar que los hechos sefalados en |la alerta

de corrupcion presentada ante esta Comision no hayan sido previamente denunciados

e ' .
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ante el ente encargado de la persecucion penal. Cuando no existen antecedentes, se
procede a investigar los hechos sefalados; no obstante, durante el proceso investigativo
de esta Comision, es posible que se interponga una denuncia ante el Ministerio Publico
o la Contraloria General de Cuentas antes de que la investigacion administrativa se haya
culminado. Cuando sucede esto, es necesario remitir el expediente completo, que contiene
toda la informacidén recopilada y analizada, al Ministerio Publico para que este sea agregado

al expediente de investigacion de la referida institucion.
Grafica 10. Alertas administrativas enviadas por existir antecedentes de denuncias

correspondientes a los mismos hechos.

ALERTAS DE CORRUPCION AL
MINISTERIO PUBLICO

} EXPEDIENTES COMPLETOS DE

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Recepcion
y Seguimiento de Expedientes de Corrupcion

Durante el tercer trimestre las diligencias realizadas por la comisién, se encuentran;
entrevistas, recoleccion de documentos, etc., las cuales se anexaron a cada uno de los
expedientes remitidos al Ministerio PUblico, con el fin de apoyar a la justicia y la lucha contra
la Corrupcion.

3.10.3 | Estado actual de las alertas en investigacion

De las 133 alertas de corrupcion en investigacion, se determind procedente presentar 02
denuncias penales ante el Ministerio Publico y 01 denuncia ante la Contraloria General de
Cuentas; adicionalmente, se remitieron 06 alertas de corrupcion al Ministerio Publico por

existir antecedentes en dicha institucion.

En 23 expedientes, se determind no existian suficientes elementos para comprobar la
comision de un delito de corrupcion o falta administrativa, por lo que, la investigacion
concluyé administrativamente; cada una de las alertas de corrupcién que han sido
finalizadas a través de un cierre administrativo, conllevan una labor de investigacion de los

hechos sefalados, con las diligencias de investigacion descritas anteriormente.



TERCER INFORME TRIMESTRAL GESTION 2021 CPCC

Actualmente 03 expediente se encuentra en estudio para formulaciéon de denuncia; las

restantes 98 alertas permanecen en investigacion.

Grafica 11. Estado actual de las alertas de corrupciéon

0.75% 1.50%

1DENUNCIA CGC

2 DENUNCIAS MP

4.51%

6 ALERTAS REMITIDAS AL MP
POR ANTECEDENTES

TOTAL DE
ESTADO ACTUAL
DE LAS

() ALERTAS EN
17'30 /0 INVESTIGACION
23 ALERTAS FINALIZADAS

POR CIERRE ADMINISTRATIVO 2

73.68%

98 ALERTAS EN INVESTIGACION

2.26%

3 ALERTAS EN ESTUDIO
PARA LA FORMULACION
DE DENUNCIA

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Verificacion y Cumplimiento y de la Direccion de
Investigacion Administrativa.

Seguimiento a las denuncias interpuestas ante el

311 I Ministerio Publico y la Contraloria General de Cuentas

Desde sus inicios de la gestion de la Comision Presidencial contra la Corrupcion se han
presentado hasta la presente fecha veintidn (21) denuncias ante el Ministerio Publico.
Dicha actividad gener¢ cincuenta y nueve (59) reportes de seguimiento de acuerdo a la
informacion proporcionada por fiscales a cargo de las investigaciones, asi como derivado
de mesas técnicas conformadas por representantes del Ministerio Publico y la Comision

Presidencial contra la Corrupcion.

Respecto al seguimiento realizado de las tres (3) denuncias interpuestas ante la Contraloria
General de Cuentas, especificamente en la Direccion de Atencion a Denuncias de dicha
institucion, se han realizado peridédicamente reuniones con delegados de dicha direccion,

de las cuales se han generado 5 reportes de seguimiento.
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Grafica 12. Descripcion porcentual del seguimiento a las denuncias interpuestas por esta
Comision
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Recepcién y Seguimiento de
Expedientes de Corrupcion

Derivado de la de investigacion administrativa realizada por la Comision Presidencial contra
la Corrupcion, a partir del inicio de la misma se han interpuesto un total de veinticuatro
(24) denuncias de las cuales veintiuna (21) denuncias penales fueron interpuestas ante
el Ministerio Publico lo que representa un 87.5% y tres (3) denuncias administrativas
interpuestas ante la Contraloria General de Cuentas lo cual equivale al 12.5%; lo anterior
es el resultado de las acciones realizadas por esta Comision con las cuales se combate el

fendmeno de la corrupcion en las distintas instituciones que conforman el Organismo

Ejecutivo.
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Fases del proceso en que se encuentran las denuncias ante

3.12 el Ministerio Publico

Grafica 13. Estado de los casos en el ente investigador
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Recepcion y Seguimiento de Expedientes
de Corrupcion

Con los criterios descritos en la grafica que antecede, se puede apreciar el avance de las
investigaciones iniciadas derivado de las denuncias interpuestas ante el Ministerio Publico
por la Comision Presidencial Contra la Corrupcion, las cuales dentro del periodo del presente
informe suman un total de 21 denuncias penales de las que un 66.67% que corresponde a
catorce (14) denuncias que se encuentran en la etapa de investigacion, el 4.76% corresponde
a una (1) denuncia que se encuentra en etapa intermedia, 4.76% representa una (1) denuncia
gue se encuentra en la etapa de Juicio Oral y Publico, el 9.52% corresponde a dos (2)
denuncias las cuales el Ministerio PuUblico desestimo en sede fiscal y la Comisidon presentd
oposicion ante el érgano jurisdiccional correspondiente, y el 14.29% restante se refiere a
tres (3) denuncias las cuales el ente investigador finalizé a través de salida procesal alterna,
luego de la realizaciéon de las diligencias de investigacion penal.
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% Prevencion de la Corrupcion

La Comision Presidencial Contra la Corrupcion, durante el trimestre que se reporta, continuo
con el desarrollo de propuestas y proyectos, que tienen como objeto prevenir la corrupcion
para el fortalecimiento institucional del Organismo Ejecutivo y sus dependencias.

4.1 I Politica Publica de Prevencién y Lucha contra la Corrupcién

En cumplimiento a la atribucion que tiene la Comision de promover la adopcion de la
politica publica de prevencién y lucha contra la corrupcion, establecida en el articulo 8 del
Acuerdo Gubernativo NUumero 28-2020, se sostuvieron reuniones con delegados de tanques
de pensamiento, representantes de sociedad civil y universidades del pais. Reuniones cuyo
propdsito fue generar un espacio idéneo para la participacion activa en la construccion
horizontal de la politica publica.

De estas reuniones sostenidas en el trimestre, se enfatiza el aporte de insumos efectuado
por los participantes de las mesas de trabajo quienes robustecieron el analisis doctrinario de
la politica en mencidn y, ademas se destaca el traslado de las necesidades de |la poblacion,
sus requerimientos y expectativas para abordar el flagelo de la corrupcion.

Luego de la adecuacion de las propuestas formuladas en las mesas de trabajo, se formuld
una conciliacion del arbol del problema, para resaltar como causa de corrupcion a tres

aspectos:

llustracion 1. Propuesta de arbol del problema

DEBILIDAD EN LOS SISTEMAS, MECANISMOS Y PROCESOS INSTITUCIONALES

INSUFICIENTE ADOPCION DE PARAMETROS, PRINCIPIOS Y MECANISMOS DE

GOBIERNO ABIERTO Y RENDICION DE CUENTAS

DEFICIENTE PERSECUCION DE LA CORRUPCION

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién proveniente del arbol
del problema de la Politica Publica de Prevencion y lucha contra
la Corrupcidén, socializado con distintos sectores (entidades del
Organismo Ejecutivo, universidades del pais y sociedad civil).
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Lasreunionesdescritasfueron desarrolladascon laorientacion metodoldgicade la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia, quien facilitd una capacitacion a los
representantes de las mesas de trabajo sobre la forma idénea de formulacion de politicas
publicas en Guatemala. También destaca de las reuniones sostenidas el acompanamiento
delMinisteriode Gobernacidon,atravésdel Tercer Viceministerio de Prevencion dela Violencia
y el Delito, al haber sido designado como el ente rector que velara por la implementacion y
evaluacion de esta politica publica.

Fotografia 1. Capacitacion a cargo de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencial en una de las mesas de didlogo para la formulacion de la Politica Publica de
Prevencion y Lucha contra la Corrupcion

Fuente: Archivo de la Direccion de Analisis de Procedimientos Administrativos

Proyecto para la identificacion de redes de
4.2 . .
Cobro ilegal de comisiones

La Comision Presidencial contra la Corrupcion como consecuencia de la presentacion de
diversas alertas de corrupcidn, identificé la existencia de un problema que se presenta en
algunas de las entidades del Organismo Ejecutivo; se ha advertido que, para contratar,
ascenderomanteneraalgunas personasen sus puestos,incluso para contratar a prestadores
de servicios técnicos, profesionales, consultorias o asesorias en el Organismo Ejecutivo, en
determinadas ocasiones personas o redes criminales les requieren la entrega de dinero o
favores. Esto puede generar responsabilidad penal para aquellos funcionarios o empleados
publicos que gestionen, soliciten o reciban dicha retribucion.
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Por elloy como medida para prevenir este fendmeno de corrupcion, la Comision Presidencial
contra la Corrupcion disend un proyecto destinado a captar informaciéon por parte de
las victimas del fendmeno descrito, para asi proceder a iniciar las alertas administrativas
respectivas y dilucidar lo alertado.

El proyecto inicia con recabar la informacion a través de un instrumento tipo entrevista que
orienta al alertante sobre la informacién que resulta valiosa y trascendental para investigar
administrativamente el asunto.

llustraciéon 2. Instrumento para recabar informacién sobre cobro de comisiones ilegales

O'I &A ti 0 alguna persona que conozcas se le solicitd una cantidad de dinero o

TR AN s P AR E N c I A favor personal a cambio de ser contratado, mantener el puesto, un ascenso
7 Il o beneficio en el trabajo?
EN LA CONTRATACION IS}
GOIIERNO de. DE PERSONAL \f/ Si D No D

* 8i tu respuesta es No, pasa a la pregunta 11.
(2  «Cudles el nombre de la entidad en la que esto sucedi6?

iSi te estan pidiendo dinero o favores a cambio de contratarte,
mantenerte en tu puesto o ascenderte, estds siendo victima de un delito!

03 &El requerimiento de dinero o favor personal continia?

Algunas personas se aprovechan de otras d co! 6
beneficios o incluso mantenerlos en su puesto a cambio de dinero o favores, lo que si[] No []
constituye un DELITO.
Con el objeto de combatir esta practica, la Comision Presidencial contra la Corrupocion 0 4 &Cada cuénto tiempo se debe hacer la entrega del dinero o realizar el favor
desarroll6 este formulario, que puedes de manera o dando tus datos de personal?
identifloacion. Lo que anotes, servira para ldentificar a la(s) persona(s) responsable(s) y
ar ar las redes que de forma flicita con contratos dentro de la, [] piario ["] semanal [] Quincenal
administracion publica.
La informacion que proporeiones serd confidencial y tu estabilidad laboral no corre [J Mensual [ Anual

ninguan riesgo como consecuencia de lo que en este formulario puedas comunicar.

Complet.a. lo que se pide con el mayor detalle posible, 81 no conoces alguna informacion, 05 Gty a2 i 6l
do los que si
D Efectivo D Dep6sito bancario D Cheque
¢ Bstés contratado/a en alguna entidad del Organismo Fjecutivo? D Transferencia electronica D Especie D De forma personal
8i[ ] No [] [] otra
BEn caso tu respuesta sea. 8i, en cuAl: 06 5Cudl es el monto que se entrega a cambio de la contratacién, mantener el

puesto, ascenso o beneficio laboral?

—_— D ——
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07 &Qué favor personal se requiere a cambio de la contratacion, mantener el 'I'I 4Conoces de algun posible caso de corrupcion en alguna de las entidades

puesto, ascenso o beneficio laboral? del Organismo Ejecutivo? Comparte la informacion que tengas sobre ese
caso en este espacio o bien mediante el formulario de alerta de corrupcion
disponible en el sitio web: www.cpce.gob.gt/

08 Si conoces el nombre o apodo de la(s) persona(s) que han pedido dinero o
favor personal, completa la informacioén siguiente:

Nombre (s):
Apellido (8):

Apodo:

Entidad en la que labora:

Nombre (s): GENERAR UNA
ALERTA DE
Apellido (8): CORRUPCION
oA T

Apodo:

Entidad en la que labora:

Para presentar cualquier denuncia o alerta de corrupeion puedes

Nombre (8): visitar nuestra pagina web institucional www.cpce.gob.gt
Apellido (8):
e Comisién Presidencial
Apodo: E¢ M._"g LR n /CpecOficial u YouTube contra la. Corrupeién
Entidad en la que labora:
INFORMACION OPCIONAL
09 &Conoces alguna forma de contactar a la(s) persona(s) que esta(n) pidiendo

dinero o favores? Nombre (8): Apellido (s):

Direccion:

Teléfono:  Correo electronico:

10 STienes alguna informacion adicional que quisieras agregar relacionada

Ft i et Recuerda que la lucha contra la corrupei6n es tarea de todos ‘

Con el apoyo de: {§

— D

En respeto a las disposiciones demarcadas en la normativa internacional ratificada por
Guatemala en materia de prevenciéon y lucha contra la corrupcién, se facilita la opcién de
presentar la informacion de forma andnima; sin embargo, se prevé que la Comisiéon realice
un analisis detallado de toda la informacién que se recabe para hacer una distincidon de
aquellas alertas que proporcionen informacion que pueda redundar en una presentacion
de denuncia por el delito de Cobro ilegal de comisiones, de aquellas presentadas sin
fundamentos razonables de veracidad.

El instrumento disefado para recabar informacion sobre el cobro de comisiones ilegales
esta disponible para ser completado por parte de la poblacion tanto en formato digital

como en formato papel.

Para el desarrollo del formato digital se conté con el apoyo del departamento de informatica

de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.
En el siguiente codigo QR se puede ingresar al formulario digital desarrollado, mismo que

ya se encuentra vinculado a la pagina web institucional de esta Comisidn y esta habilitado

para recibir alertas sobre cobros de comisiones ilegales.
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E"‘ -E La implementacion del proyecto ha contado con el apoyo de la Embajada

i . de Estados Unidos de América, especificamente a través de la Seccién de

E!. Asuntos Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley (INL por sus siglas en inglés).

Imagen 1. Pancarta informativa para socializacion de proyecto

GlaMMATTE! ke

GOBIERNO /- m
GUATEMALA CNTRA LAGORRUPEION

iSi te estan pidiendo dinero
o favores a cambio
de contratarte,
mantenerte en tu puesto
o ascenderte,
estas siendo victima de un delito!

Con el apoyo de:

@ www.epee gobagt a ZEZ76000 Ext. 2245

Se prevé en los préoximos meses con acompafamiento de la cooperacidn internacional,
visitar diversas entidades del Organismo Ejecutivo para que, el personal que se encuentra
en las instalaciones reciba una concientizacion sobre el fendmeno del cobro de comisiones
ilegales, sus repercusiones en la administracién publica y como ello contraviene los
parametros éticos que todo empleado publico debe seguir. Seguidamente se procedera a
socializar el formulario (tanto en su version fisica como digital) y posteriormente se realizara
el analisis de lo recabado para proceder a la investigacion administrativa de los hechos que
hayan podido alertarse.
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4.3 I Proyecto para el fomento y fortalecimiento
~ B del control interno

Otro proyectorealizado durante el trimestre reportado tuvo como enfoque el fortalecimiento
de las unidades de control interno de las entidades del Organismo Ejecutivo. El proyecto
consiste en la formulacién de un diagndstico de la situacidon en la que se encuentran las
Unidades de Auditoria Interna, asi como la posterior redaccion de un instrumento en el que
se incorporaran los parametros y guias orientativas identificadas para fortalecer la labor de

supervision del entorno de control de todas las entidades del Organismo Ejecutivo.

Como primera fase, se organizd en el trimestre anterior una metodologia para convocar a
representantes de las distintas unidades a cargo del control interno en las entidades del
organismo ejecutivo y recabar de ellos, mediante un proceso de interaccion horizontal
y colaborativo, la informacién necesaria para fortalecer el control interno del Organismo
Ejecutivo. La metodologia formulada incluyd la exposicion de la importancia del control
interno, como mecanismo idéneo para prevenir la corrupcion (vinculacion que se socializd
con los representantes de las distintas entidades del Organismo Ejecutivo en la fase
subsiguiente); también contempld la formulacion de instrumentos metodoldgicos para
recabar de forma ordenada y pertinente tanto desde la perspectiva cualitativa como la
cuantitativa, informacioén sobre independencia de las unidades de auditoria control interno,
ética en la funcién publica, capacidades, fortalezas y debilidades del control interno, entre

otras.

Especificamente durante el presente trimestre, se desarrollé y concluyd la fase dos del
proyecto, que consistido en el desarrollo de diversas mesas técnicas interinstitucionales
de didlogo con delegados de las Unidades de Auditoria Interna gubernamentales de 37
entidades del Organismo Ejecutivo, con el fin sensibilizarlos y formarlos sobre la importancia
del control interno como mecanismo para prevenir y combatir la corrupcion, asi como para

recabar insumos e identificar las debilidades, dificultades, necesidades, retos, aciertos y

buenas practicas en el control interno gubernamental.
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Fotografia 2. Mesa de trabajo para el fomento y fortalecimiento del control interno en las
entidades del Organismo Ejecutivo

Para estas reuniones se contd con el acompafnamiento de expertos en control interno,
delegados por la Embajada de los Estados Unidos en Guatemala, especificamente a través

de la Seccion de Asuntos Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley (INL por sus siglas en inglés).

Fotografia 3. Exposicion por parte de personal de la Comision Presidencial contra la
Corrupcion de la importancia del control interno en la lucha contra la corrupcién

-
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Actualmente se encuentra en desarrollo la fase tres del proyecto, que consiste en
la sistematizacion de la informacion recabada, especificamente en torno a cuatro
temas principales: Fortalecimiento de la Unidad de Auditoria Interna, Etica y Probidad,
Independencia Funcional, asi como la posible creacién de una Red o Grupo de auditores
internos.

Se prevé continuar con el apoyo y fortalecimiento al control interno, especificamente para
la implementacion del Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental que entrard en
vigencia a inicios de 2022. Para ello se realizaran de forma continua reuniones con el grupo
de auditores internos delegados previamente.

Formulacidon de propuesta de un nuevo Cédigo de Eticay

“b Probidad para el Organismo Ejecutivo

Durante el trimestre que se reporta se concluyd con la formulaciéon técnica de la propuesta
de Codigo de Etica y Probidad para el Organismo Ejecutivo.

Laformulacién normativa tomd en consideracion los pardmetros internacionales requeridos
por las convenciones ratificadas por Guatemala en materia de lucha contra la corrupcion, asi
como las observaciones remitidas por Secretaria Privada de la Presidencia de la Republica
y los comentarios formulados por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, quienes

coadyuvaron con la revision del proyecto.

De esta cuenta, y luego de la incorporacion de las observaciones mencionadas, se entregd
el proyecto al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el que lo presentara para su respectiva

aprobacién en consejo de ministros.

La propuesta de Cédigo de Etica y Probidad cuenta con 41 articulos, dentro de los que se
destaca la prevision de los sujetos obligados: “..todas las personas que desempenan puestos,
0 prestan servicios técnicos, profesionales, consultorias o asesorias en cualquiera de las
entidades del Organismo Ejecutivo por designacién, nombramiento, oposicidon, contrato,
elecciéon popular o cualquier otro vinculo juridico, independientemente de si las realizan de
manera permanente o temporal, remunerada o ad honorem, tanto dentro como fuera del

territorio nacional”.

También se incluyen disposiciones normativas que prohiben toda forma de discriminacion,

aquellas que fomentan la gestidn verde en las entidades del Organismo Ejecutivo,
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disposiciones para prohibir actividades politico electorales, la recepcion de regalos y el
conflicto de interés, entre otras.

Es de destacar que la propuesta preve la posibilidad que las entidades que no cuenten
con una unidad, departamento o dependencia a cargo de velar por los parametros éticos,
conformen Comités de Etica y Probidad. Se demarca su integracién, funcionamiento y
atribuciones y se estipulan consecuencias ante la comision de faltas a la ética. Finalmente
se contempla la obligatoriedad de conocer las disposiciones del cédigo de ética, que todo
sujeto obligado suscriba una carta compromiso que lo vincule con los parametros éticos
demarcadosy se prevé la necesidad de incorporar dentro de las clausulas contractuales que
vinculan a los sujetos obligados con las entidades del Organismo Ejecutivo, disposiciones
gue evoquen la obligatoriedad de cumplimiento del Cédigo.

4 Analisis de regulacion de funciones de
1 funcionarios publicos

Durante el trimestre que se reporta y derivado de una alerta de corrupcion que investiga
administrativamente esta Comision, se procedio a realizar un analisis sobre las normativas
gue regulan las atribuciones y funciones de los viceministros, en especial del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social. Del analisis realizado se determind que, como resabios
de practicas irregulares de administraciones anteriores, las atribuciones y funciones de los
viceministros de salud no se encuentran demarcadas en su marco normativo, lo cual vulnera
el principio de legalidad que debe privar en toda funcién publica e impacta nocivamente la
prevencion y lucha contra la corrupcion, ya que dificulta la persecucién penal de acciones
cometidas por dichos funcionarios publicos que posiblemente sean constitutivas de delitos,
asi como dificulta la deduccién de responsabilidad administrativa o civil en que puedan
incurrir dado que no hay un marco normativo de referencia para efectuar el contraste.

Asimismo, se incluyd en el analisis efectuado que el Ministerio de Educacién, aunque si
cuenta con una normativa que regula las atribuciones y funciones de sus viceministros,
estas se encuentran contempladas en un acuerdo ministerial, mientras que los trece
Ministerios restantes, cuentan con un Reglamento Organico Interno emitido mediante un
acuerdo gubernativo.

Luego de realizado el analisis descrito, esta Comision procedioé a sostener en el trimestre
reportado, reuniones con los departamentos juridicos de los ministerios mencionados
para evidenciar la vulnerabilidad detectada y formular de manera conjunta una propuesta
normativa para subsanarla.

Y s
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4.6 I Proyecto para la revision y actualizacion
"~ 1 del catdlogo de insumos

En el presente trimestre se formuldé un proyecto encaminado a depurar y fortalecer el
catalogo de insumos que se utiliza para realizar adquisiciones de bienes y suministros en
el sector publico. El proyecto propuesto se origind como consecuencia de varias alertas
de corrupcion que se han recibido en la Comision Presidencial contra la Corrupcion por
hechos relacionados con adquisiciones publicas efectuadas a través de las modalidades de
baja cuantia y compra directa en las que aparentemente se incurre en fraccionamiento y
el mismo es justificado por parte de las distintas unidades ejecutoras en la descripcion de
insumos que desarrolla dicho catalogo.

Se pretende evitar el fraccionamiento mediante una depuracion del catalogo de insumos
gue permita, ademas de homologar la descripcion de caracteristicas en los casos que un
mismo bien o servicio tenga mas de un codigo de insumo, agrupar varios codigos de insumo
en una categoria mas amplia que sea la utilizada para elegir la modalidad de adquisicion.
Ello permitira que la forma como se aplique el catalogo de insumos se adecuUe a lo que
preve la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento y que, con ello se minimicen los
espacios en los que es factible el fraccionamiento.

En trimestres siguientes se procedera a la socializacion del proyecto con el apoyo de la
cooperacion internacional y el Ministerio de Finanzas Publicas, para iniciar con el proceso
de depuracion, revision y actualizacion propuesto.

4.7 Mecanismo de Rendicion de Cuentas del
" 1 Organismo Ejecutivo

Por instrucciones del presidente de la Republica, Doctor Alejandro Giammattei Falla,
desde el primer cuatrimestre del presente ano, se instaurd el Mecanismo de Rendicion de
Cuentas del Organismo Ejecutivo como una herramienta que contribuye a la transparencia
para que las entidades de dicho Organismo demuestren al ciudadano como utilizan los
fondos publicos. Este ejercicio consiste en que las entidades deben elaborar un informe
cuatrimestral del uso de los recursos presupuestarios, una presentacion y un video con los
logros institucionales; posteriormente, de forma consolidada y comprensible se exponen
los resultados de la rendicion de cuentas en una reuniéon publica que se desarrolla ante
funcionarios publicos, prensa, organizaciones de la sociedad civil,y, agencias de cooperacion
internacional.
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Como continuidad a dicho proceso, durante el trimestre reportado se procedid a revisar
y evaluar el primer ejercicio de rendicion de cuentas. Para el efecto, se convoco a diversos
actoresquetienenincidenciaen laformulacion del Mecanismo de Rendicion de Cuentasy se
acordaron cambios y actualizaciones a la “CGuia para la rendicion de cuentas del Organismo
Ejecutivo” que contiene los lineamientos para que las entidades desarrollen los productos
gue deben ser presentados, con el propdsito de contar con informacién clara, concreta y
con lenguaje sencillo.

Asimismo, en cuanto al formato de la presentacion institucional que debe presentar cada
entidad, se incorporaron cambios respecto al lenguaje técnico utilizado en el primer
ejercicio de rendicién de cuentas, proponiendo el empleo de términos que sean de facil
comprension para el ciudadano.

Por otra parte, se llevaron a cabo reuniones en conjunto con la Secretaria de Planificacion
y Programacién de la Presidencia y el Ministerio de Finanzas Publicas, con el objetivo de
optimizar las intervenciones que las autoridades tienen en la presentacion publica y general
del mecanismo, de tal manera que la presentacion a la poblacion se realice bajo criterios de
claridad y sencillez.

Realizada la evaluacién correspondiente y habiéndose actualizado los documentos
gue desarrollan el “Mecanismo de Rendicion de Cuentas del Organismo Ejecutivo”, se
programaron reuniones virtuales los dias 6, 7 y 8 de septiembre de 2021, en donde se
socializaron los parametros para la rendicion de cuentas del segundo cuatrimestre, dando
a conocer a los representantes de las areas financiera, de planificaciéon y de comunicacion
social de los ministerios, secretarias y otras dependencias del Organismo Ejecutivo, las
mejoras a la informacién que deben presentar.

Fotografia 4. Reunion de Comités de Rendicién de Cuentas

Fuente: Archivo de la Direccion de Rendicion de Cuentas e Informacion
Publica
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Fotografia 5. Reunion de Comités de Rendicion de Cuentas

Fuente: Archivo de la Direccion de Rendicion de Cuentas e Informacion Publica

Monitoreo de la Rendicién de Cuentas del Organismo
4.8 | Ejecutivo, segun Acuerdo Gubernativo 50-2021 del
Presidente de la Republica

La Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la Republica, asi como
la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para 2019, Decreto 25-
2018 del Congreso de la Republica de Guatemala (vigente para el ejercicio fiscal 2021) y
las medidas y lineamientos de control que mejoren el gasto publico y transparencia del
presupuesto para el ejercicio fiscal 2021, Acuerdo Gubernativo 50-2021 del Presidente de la
Republica, imponen la obligacion de rendir cuentas a todas las entidades que administren
fondos publicos por medio de la presentacion periddica de los avances en la ejecuciéon
presupuestaria y el cumplimiento de los objetivos de la planificacion estatal.

Para el efecto, existe un amplio niumero de informes que las entidades en diferentes
momentosdeben elaborary publicarensus portalesweb, o bien, presentaranteinstituciones
del Estado como el Ministerio de Finanzas Publicas, la Contraloria General de Cuentas, y la
Secretaria de Planificacion y Programacioén de la Presidencia.

En tal contexto, la Comision Presidencial contra la Corrupcion inicidé con el “monitoreo
de la rendicién de cuentas del Organismo Ejecutivo” consistente en dar seguimiento a
los diferentes informes que deben presentarse para transparentar el uso de los fondos
publicos, con el propdsito de verificar su entrega oportunay, progresivamente, la calidad de
informacion contenida en ellos.

R ' s
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En una primera etapa, dicho seguimiento comprendera el monitoreo y seguimiento de
informes priorizados de rendicién de cuentas que se deben publicar de oficio en las paginas
web de las entidades del Organismo Ejecutivo, abarcando a 37 entidades del Organismo
Ejecutivo:

a) 14 ministerios de Estado;y
b) 23 secretarias y otras dependencias del Ejecutivo

El producto generado desde la Comision Presidencial contra la Corrupcion consistira en
la generaciéon de un informe técnico y ejecutivo por cada entidad, en el que se detallara la
revision de la presentacion y publicacion de los informes en el tiempo y modo requerido por
la normativa presupuestariay la realizacion de recomendacionesy observaciones generales
para optimizar la rendicidén de cuentas. De lo actuado se remitird notificacion a la maxima
autoridad de cada entidad enviando el informe pertinente e indicando el resultado de la

revision.

Difusion de la actualizacion de criterios de la
4.9 | autoridad reguladora en la evaluacion de portales
de informacidén publica

Derivado del monitoreo constante a los “Informes de Supervision de los Portales Electronicos
sobre Publicaciondelalnformacion Publica de Oficiosegun la Ley de Acceso a la Informacion
Publica” que lleva a cabo la entidad reguladora de la materia, durante el trimestre reportado
se identifico que se comenzo a recomendar no utilizar las palabras “no aplica”, o bien, “no es
aplicable” enlaredaccion de las notas colocadas para justificar la inexistencia de informacion
gue segun la ley se debe publicar de oficio. Esto pues se argumenta que la Ley de Acceso
a la Informacién PuUblica es de aplicacion general y su inaplicacion deviene improcedente.

Se verificd que el uso de estas frases se habia ponderado en ciertos casos como un
incumplimiento en la publicacion de informacién publica de oficio que establece la ley,
afectando asi el nivel de cumplimiento de las entidades.

De esa cuenta, para mejorar el rango o nivel de cumplimiento de los sujetos obligados del
Organismo Ejecutivo, con fecha 6 de julio de 2021 se emitié el Oficio Circular No. 06-2021,
mismo que se distribuyd a ministerios, secretarias y otras dependencias del Organismo
Ejecutivo, para dar a conocer la actualizacion de criterios de evaluacion de la autoridad
reguladora del acceso a la informacion publica y emitir las recomendaciones necesarias
para ajustar las acciones de las Unidades de Informacién Publica a los estandares vigentes.

Y
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Especificamente, para mejorar el rango o nivel de cumplimiento de los sujetos obligados
del Organismo Ejecutivo, se recomendod revisar todas las justificaciones publicadas en las
paginas web institucionales con el objeto de verificar si se utilizan las frases indicadas,
y de ser necesario, modificar el texto de las notas justificativas de modo que se omita el
uso de las palabras “no aplica” o “no es aplicable”, sugiriendo la utilizacion de frases como
“conforme a la naturaleza juridica, competencia y objeto de la entidad, la misma no genera
esta informacion”, o bien, “no se otorgan este tipo de contratos” y otras que se estimen
pertinentes segun la informacién de la cual se trate.

Imagen 2. Oficio Circular No. 06-2021 de la Comisidn Presidencial contra la Corrupcién

I I GOBIERNO diz ” |l
GUATEMALA sutymmmns |

.......... CGONTAA LA CORRUPCION
GUATEMALA e

QFICIO CIRCULAR

No. 06-2021
Para; Ministerios de Estado, Secretarfas de la Presidencia de la Repiblica y demas
Depandencias del Ejacutivo
Da: Licenclado Oscar Miguel Davila Mejlicanos

Director Ejacutive
Comision Presidencial Contra la Corrupcién

Asunto: Actualizaclén de criterios de de la dad r del Acceso a la
Informacién Pablica

Fecha: 08 de jullo de 2021

De marnera atenta raciba un cordlal salude de la Comislén Prasidencial Contra la Corrupcion, desedndole
éxitos en sus labores profesionales.

Derivado del monitoreo constante a los Informes de Supervision de los Portales Electrénicos sobre

Publicacién de Ia Informacién Publica de Oficio segun la Ley de Acceso a la Informacion Publice se

Idantificd que recientarmente |a autoridad reguladora comenzé a recomendar no utllizar las palabras “no

aplica®, o bien, “no es aplicable” en la redaccién da las notas calocadas para justificar la inexistencia de

informacidn que segan la ley sa deba publicar de oficio’. Esto pues argumema que la Ley de Acceso a Ia
Publica es de aplicacién ganeral y en consecuencia, su i ilidad deviene impr

El uso de estas frases se ha ponderado en clertos casos come un incumplimiento en la publicacién de
informacion plblica de oficio que establece la ley. De esa cuenta, para mejorar el rangg o nivel de
i de los sujetos obl del Organismo Ejecutive, se recomienda;

« Revisar todas las |ustificaciones pubilcadas en \as ‘paginag web Instituclonales con al objeto de
verificar sl se utilizan las frases indicada's,

* De ser necesario, modificar el texto de las nolas jushﬂcnuvss da mode que se omita el uso de las
palabras “no epiica” o “no es aplicable”, Ertre las alternativas, se sugleren frases como

ala Jurldica, o ¥ objeto de la eniidad, la misma no genera esta
Informacion”, o bien, o se oforgan este lipo de confrains™y qtra Gua Be-estimen pertinentes segin
la Informacién de la cual se trate,
« Varficar que las justificaciones técnicas o legales a y sellcnde la autoridad
corespondiente,

d4
Licenciada Marfa Femanda Galén Maldonado, Jefa del Depgrtamento de Dnrvanda de la\ Informacién
Pblica, para lo cual se encuentran a su disposicion el correo dlectronica mualalifence.gob.al y ol teléfono
3174-4981, :

o Bzear M
ﬂlm-rur E,l Hifve
Cowaite Preseactal Cofa I Carmupeidn

ca. Archlvo

* Por cjemplo, en Tos awmerales 10, 15, 16, 17, 21, 24 y 25 del atlealo 10 de In Ley de Accssn a 1 Infarmacin Piblica.
* Ver Informe de SECAI (2021) identificado come SPE.SECAL 147-2021-spac.

&' Av. 4-4], zona ), Casa ﬁmslden«clal CludaﬂdaGJatEmala, Qu;tema\a. CA
Teléfane (502) 2327-6000 extansion 2245

@ wwwepccgobgt [@ fcPoccor B @CpccOficial

Pigina 1de 1

Fuente: Archivo de la Direccion de Rendicion de Cuentas e
Informacion Publica.
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Emisidon de recomendaciones para mejorar
4.10 { nivel de cumplimiento de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica

Con lafinalidad de promovery fortalecer las medidas para prevenir y combatir la corrupcion,
asi como también promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida
gestion de los asuntos y bienes publicos, la Comision Presidencial contra la Corrupcion ha
implementado acciones para identificar buenas practicas que han generado resultados
positivos, influyendo en la mejora de las instituciones en el rango de cumplimiento de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica.

En ese marco se emitieron recomendaciones sobre el correcto seguimiento a los “Informes
de Supervision de los Portales Electronicos sobre Publicacion de la Informacion Publica de
Oficio segun la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica” que elabora la autoridad reguladora
de la materia.

Especificamente, se orientd a los encargados de las Unidades de Informacién Publica de las
Gobernaciones Departamentales acerca de cémo elaborar un informe de subsanaciéon de
hallazgos para ser remitido a la autoridad reguladora. Esta practica consiste en que, luego
a recibir el informe de supervision de portales electrénicos, la entidad procede a corregir
las deficiencias sefialadas y rinde un informe de subsanacién de hallazgos expresando la
manera en que han sido atendidas las deficiencias existentes y, por lo general, se solicita
una segunda revision. Se ha acreditado que la realizacién de la nueva revision por parte de
la autoridad reguladora redunda en la obtencién de una mejor nota en la evaluacion de los
portales electrénicos.

Aunado a esto, se enviaron recomendaciones respecto a la elaboracién del informe de
pertenencia sociolinguistica. De acuerdo con la Ley de Acceso a la Informacién Publica,
articulo10 numeral 28, es necesario tener informes actualizados sobre los datos relacionados
con la pertenencia sociolinguistica de los usuarios de los servicios, con lafinalidad de adecuar
la prestacion de los mismos a las necesidades de los usuarios. De la revision a los portales
web institucionales, se identificd que algunas entidades aducen que esta informacidn no
se genera; sin embargo, de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Idiomas Nacionales,
esta informacion debe recopilarse obligatoriamente por todas las entidades e instituciones
del Estado.

Por lo cual, dado que es imperativo establecer un mecanismo de recopilacidn de esta
informacién se socializé un modelo de instrumento de captacién de estos datos, de tal

Y
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Mmanera que se obtenga la pertenencia sociolinguistica (idiomas hablados por los usuarios,
como por ejemplo kaqgchikel, espafol y otros) y no Unicamente su pertenencia étnica
(ascendencia maya, mestizo, etc.).

411 Sensibilizacion sobre la importancia de la entrega de
) informacion en formatos editables

Con el pleno convencimiento que publicar informacién contribuye a la transparencia y
a la disminucion de la corrupcion, esta Comision en el marco de sus atribuciones, realiza
una verificacion del funcionamiento de las unidades de acceso a la informacién publica
del Organismo Ejecutivo, con la finalidad de identificar areas de mejora y emitir las
recomendaciones necesarias.

En ese sentido, destaca el envio de solicitudes de informacién a las entidades con el objeto
de verificar el cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, especificamente
lo relacionado con los plazos, la calidad de las respuestas otorgadas y la posibilidad de
la reutilizacion de los datos obtenidos por parte de los sujetos obligados. Con base en el
analisis de las respuestas obtenidas, se estimo adecuada la emisiéon del oficio circular No.
09-2021 de fecha 25 de agosto de 2021, suscrito por el Director Ejecutivo de la Comision
Presidencial contra la Corrupcion con el visto bueno del sefior Presidente Constitucional de
la Republica, Doctor Alejandro Giammattei Falla, en el cual se desarrollan consideraciones
de observancia general para la publicacién y entrega de informacién en formatos editables
y/o abierto.

De forma concreta, se recomendd a las entidades que forman parte del Organismo Ejecutivo,
garantizar que la informacién otorgada al solicitante se remita en el formato digital en el cual
se genero originalmente (Word, Excel, PowerPoint, etc.), lo cual permite su procesamiento
automatizado.

Adicionalmente, se establecié en relacion al uso que se haga de la informacion en formatos
editables, que el articulo 15 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica indica que los
interesados tendran responsabilidad, penal y civil por el uso, manejo o difusion de la
informacioén publicaala quetengan acceso. Por ello,también se recomendd que la respuesta
a las solicitudes planteadas contenga una version no editable de la informacion (formato de
documento portatil -PDF por sus siglas en inglés-), acompanada de una versiéon editable de

la misma.
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Imagen 3. Oficio Circular No. 09-2021 de la Comisidn Presidencial contra la Corrupcion

GUATEMAL Sugin

o } o .
GOBIERNO ﬂ) m gomERNo & ” mm“
I l GUATEMALA i A POl CUATMA CONTR LA CORTUROON
OFICIO CIRCULAR « En relacion al usa que se haga de |a informacion en formatos editables, debe
No, 09- 2021 resaltarse que el articulo 15 de la Ley de Acceso ala Informacion Piblica indica
que: "os interasados tendrdn respanseblitdad, penal y civil por el uso, mangjo o
difusidn de Io Informacidn pdblica a lo que tengan aeceso”. En ese scntido, sa

Para: Ministerios de Estado, Secrotarfas de la Presidencia y demés dependencias
del Organismo Ejecative recomienda que la respuasta a las solicitudes planteadas contenga una version
no aditable de la Informacién (formaro de documento portitil -PDF por sus
De: Licenciado Oscar Miguel Ddvila Mejicanos siglas en inglés-), acompafiada de una version editable de la misma.
Director Ejecutivo
Comisitin Presidencial Contra la Corrupcidn & Parael casa de la informacién que se entrega de forma fisica, es aconsejable
e al requi que propo una direccién de correa electrénico,

Asunto: Cumplinsiento de disposiciones de publicacidn y entrega de informacion en

formatos editables y/o abiertos un D o bien un dispositivo USB, para la entrega adicional de la informacidn en

formatn editable,
_Fecha: 25 de agosto de 2021 3
« Es pertinente establecer que la Unidad de Acceso a la Informacion entrega la

De maners atenta reciba un cordial saludo de la Comisién Presidencial Contra la infarmacién solicitada tal y como le ha sido remitida. Por ello, es necesario
Corrupcidr, desedndale éxitos en sus labores profesionales. fomen a realizacion da en temas de datos abiertos

y transparencia dirigldas a todos los servidores piblicos que Integran las
Con el pleno que publicar in cantribuye a la ¥ entidades, para sensibllizarlos acerca de remitir la Informacion a la Unidad de
a la disminucitn de la corrupcidn, esta Comisidn en el &mbito de sus atribuciones, Acceso a la Informacién en formatos editables y/o abiertos, para que sea
realiza un moriloreo constante del funclonamiento de las unidades de acceso a lo entregada al solicitante de [a misma manera,

informacién pdblica del Organismo Ejecutivo, con la finalidad de identificar dreas de

mojora y realizar las recomendationes necesarias, s gportuny [ndicar que desde la Comision se podrd brindar el acompafiamiento o

asesoria té:nica si se considera conveniente, pava lo cual se encuentran a su disposicion

En ese sentide, destaca el envio de solicitudes de informacion a las entidades con ¢ el corren lireacessu@cpee.gob.gry o teléfona 3174-4961.
objeto de verificar el cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacin Paica,
lo con Jos plazos, la calidad de las ¥ Sin otro particular, la idad para ‘amc} s I presente,

la posibilidad de la reutilizacién do los datos obtenidos por parte de los sujetos

obligades. Con base en el andlisis de las respuestas obtenidas, se estima adecuado
emitir las sigulentes consideraciones:

Atentamente, L

* Desde 2011, Gualemala adopid la Declaracion sobre Gobierno Abierto y se
de alto valor, de manera

0po-tuna, e l’ formatos que el piblico pueda encontrar, comprender, utilizar y
reutilizar fcilmente, Asimismo, en 2018 se aprobé la Politica Nacional de Datos

Abiertos con el objetivo de fortalecer la transparencia y |a rendicién de cuentas
por medio de la de v en un formato (83 5u uso,
reutilizacion y redistribucidn.

Dinecro Bpecstive
Caviitn Bl orir o Carmpelin

» En tal contexto, es recomendable garantizar que la Informacion otorgada al
solisitante se remita en el formato digital en ol cual se generd A
originalmente (Ward, Excel, PowerPoint, etc), lo cual permitz su
procesamiente automatizado. Dabie prestarse especial atencién s el
requerimiento realizado incluye esta peticién, pues no hacerlo implica no dar _/""\
respuesta efectiva a lo solicitado.

L1
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Fuente: Archivo de la Direccion de Rendicion de Cuentas e Informacién Publica

Elaboracion del Manual de Buenas Practicas de

4.12 . . . -
Transparencia Activa y Acceso a la Informacion Publica

El adecuado acceso a la informaciéon publica depende de los esfuerzos de coordinacion
institucional para articular intereses y acciones con el objetivo de construir un sistema
de transparencia efectivo. En ese sentido, derivado de la necesidad de identificar los
aprendizajes que han permitido avanzar hacia el fortalecimiento de la transparencia y
el acceso a la informacion en el Organismo Ejecutivo, se culmind con la compilacion del
“Manual de Buenas Practicas en Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en las

entidades del Organismo Ejecutivo”.

Dicho manual se compone de cinco secciones. En la seccion uno, se describen los
principales aspectos de sensibilizacion sobre el derecho de acceso a la informacion y las
ventajas que este provee en el proceso de fortalecimiento institucional; en la seccion dos, se
abordan aspectos sobre la organizaciéon administrativa del sistema de informacion publica;
la tercera seccion incluye buenas practicas respecto a la atencion que se le otorga a los

Y
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usuarios, las cuales buscan mejorar la calidad del servicio y la experiencia de quienes se
acercan a las Unidades de Informacién Publica a solicitar informacion; y la seccion cuarta
se refiere al fortalecimiento institucional y recoge parametros y estrategias utilizadas por
las instituciones especificamente para la consolidacion del funcionamiento su sistema de
informacion publica y el aumento en las calificaciones obtenidas en las evaluaciones de |a
materia.

Finalmente, como una quinta seccidn, se incluyd una “Guia para la Generacion de Reportes
de Informacion Publica en los Sistemas Informaticos del Estado: De Contabilidad Integrada
(SICOIN) y de Gestion (SIGES)” que desarrolla, de forma puntual, los pasos que se deben
seguir en los sistemas de informacién para obtener los informes que se requieren en el
marco de la Ley de Acceso de Informaciéon Publica.

Lasinstitucionestienen la obligacion de publicarinformacion de oficio, tal como lo establece
la Ley de Acceso a la Informacion Publica, en los articulos 10 y 11, actividad que cumplen
a través de la Unidad de Informacion Publica, con un enlace en cada dependencia de la
entidad. Sobre el particular, en los Sistemas de Contabilidad Integrada (Sicoin) y de Gestion
(Siges), existen reportes bien identificados que contienen los datos requeridos en los
diferentes numerales que integran referidos articulos, mismos que pueden ser generados
ingresando a cada uno de los sistemas citados por medio del usuario y clave “prensa”.

En ese sentido, con el propdsito de apoyar a las Unidades de Informacion Publica, se
incorpora la quinta seccidn, que describe paso a paso como se pueden reproducir los
reportes correspondientes en dichos sistemas, para que tengan la oportunidad de verificar
los datos que les remiten de las dependencias responsables de la informacién y que la

publicacidon se efectle de manera correcta.

413 Participacion en la co-creacion del Quinto Plan de Accidén
’ Nacional de Gobierno Abierto

Desde el ano 2011 Guatemala se adhirié a la Alianza Mundial para el Gobierno Abierto y
adquirié el compromiso de crear periédicamente planes de accidon nacional, concertados y
dialogados por una diversidad de actores publicos, privados y organizaciones de sociedad

civil.

En tal contexto, la Comisién Presidencial contra la Corrupcién, se incorporé al proceso
de formulacién del quinto plan de accién nacional de gobierno abierto que coordina la
Comisidn Presidencial de Gobierno Abierto y Electrénico.

De forma especifica, dentro del eje general de “transparencia en la gestidon publica y
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presupuestos del Estado”, se incorpord un tema independiente vinculado con el combate
a la corrupcién que estard a cargo de la Comision Presidencial contra la Corrupcion y que
se refiere a la “gestion de iniciativas, tratados y convenios internacionales en materia de
transparencia, anticorrupciéon y rendicion de cuentas”.

Enladefiniciondeestetemaseenfatizélaimportanciadequeexistanorganismosoentidades
gue realicen el monitoreo y seguimiento constante de los principios, practicas y acciones
propias de cada iniciativa anticorrupcion, para llevar a cabo por parte de la institucionalidad
publica, la implementacion gradual de las acciones y procedimientos que se consideren
necesarios para cumplir satisfactoriamente cada uno de los estandares y buenas practicas
gue permitan alcanzar el fin dltimo del Estado, que lo constituye el bienestar comun de los
guatemaltecos.

Capturade pantallal. Reunién de delegadosinstitucionales del Comité Técnico de Gobierno
Abierto

] AnaTeresa.. & GiovaniOb.. & José Menén... &

) Tema 6

“Gestion de Iniciativas, Tratados y Convenios Internacionales en
Materia de Transparencia, Anticorrupcién y Rendicién de Cuentas”

Fuente: Archivo de la Direcciéon de Rendiciéon de Cuentas e
Informacion Publica

414 I Dia Internacional del Acceso Universal a la Informaciéon

El dia martes 28 de septiembre del 2021 se celebro el Dia Internacional del Acceso Universal
a la Informacion, instaurado el 17 de noviembre de 2015 por la Organizacion de las Naciones
Unidad para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

La Comision Presidencial Contra la Corrupcion se sumo a esta celebracion de trascendencia
y cobertura mundial, con la consigna de que la informacién es poder y el acceso a ella es un
derecho de la ciudadania. Al respecto, se enfatizd que, dentro de los multiples ambitos de
incidencia,larendiciondecuentasdelosservidores publicosadquiereespecialtrascendencia,

dado gue el acceso universal a la informacién se convierte en una herramienta Util para
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prevenir y combatir la corrupcion, entre otros temas fundamentales, porque permite que la
poblacion pueda enterarse con certeza sobre cémo, cuanto, dénde y en qué se invierte los
recursos publicos.

En ese orden, el jueves 30 de septiembre de 2021, con el propdsito de promover acciones
de transparencia activa dentro de la administracion publica, se realizé el evento “El acceso
a la informacioén publica en el marco de la rendicion de cuentas del Organismo Ejecutivo”.

Dicho evento fue dirigido a los periodistas de diferentes medios como un espacio de
apertura para dar informaciéon y aclarar dudas respecto del uso de los recursos publicos en el
Organismo Ejecutivo, generalidades en la estructuraciéon del presupuesto, uso de sistemas
de transparencia y generacion de reportes para consulta publica.

Captura de pantalla 2. Participacion en el Dia Internacional del Acceso Universal a la
Informacion

Fuente: Archivo de la Direccion de Rendicion de Cuentas e Informacion
Pdblica

Captura de pantalla 3. El acceso a la informacion publica en el marco de la rendicidén de
cuentas del Organismo Ejecutivo

” MECANISMO DE RENDICION DE CUENTAS
GUATEMALA DEL ORGANISMO EJECUTIVO
METODOLOGIA

« Ejercicio periédico de rendicién de

cuentas: cuatrimestral

+ Enfoque comunicacional.

+ Distintas fases:
* Interna: Dentro de cada
dependencias
+ General: A nivel del Organismo
Ejecutivo

Fuente: Archivo de la Direccion de Rendicion de Cuentas e Informacion
Pdblica
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Compromisos internacionales en materia
de prevencion y lucha contra la corrupcion

La Comision tiene a su cargo dar seguimiento al cumplimiento de los convenios
internacionales ratificados por el Estado de Guatemala en materia de prevencion y lucha
contra la corrupcion:

Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion, ratificada el 4 de
enero de 2006.

Convencién Interamericana contra la Corrupcién, ratificada el 12 de
junio de 2001.

Asimismo, la Comision atiende actividades de caracterinternacional relativasa la prevencion
y lucha contra la corrupcion. A continuacion, se detallan las actividades que se realizaron en
el tercer trimestre del 2021.

5.1 I Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion

En el marco de la Primera Fase del Mecanismo de Examen de Aplicaciéon de la Convencioén
de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (UNCAC, por sus siglas en inglés) 2010-2024,
actualmente estd en desarrollo el Segundo Ciclo de Evaluacién 2016-2024, sobre los capitulos

Il “Medidas Preventivas” y V “Recuperacion de Activos” de dicho instrumento juridico.

Al respecto, en el ano 2020, el Estado de Guatemalainicié el proceso de examen de aplicacion
de la Convencion de Naciones Unidades Contra la Corrupcion y esta siendo evaluado por
parte de Bahamasy Australia. De conformidad a los procedimientos, el proceso debia haber
culminado en 2020; sin embargo, por la crisis de la pandemia mundial ocasionada por el

COVID-19, tuvo que ser aplazado para este ano.

Es por ello que, a principios del mes de agosto del presente ano, se recibi¢ el resultado
del examen documental, con base en la informacion y documentacidon suministrada por
Guatemala en el ano 2020. A través del examen documental Bahamas y Australia solicitan
informacion adicional y piden aclaraciones con el fin de determinar el grado de avance de

Guatemala en la puesta en practica de los capitulos Il y V de la Convencion.

Y
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De manera que, la Comision en su rol de Coordinador Nacional del Mecanismo de
Seguimiento de la Aplicacion de la Convenciéon de Naciones Unidades Contra la Corrupcion,
con el apoyo de la asistencia técnica brindada por la Agencia Internacional para Asuntos
Antinarcoéticos y Aplicacion de la Ley de la Embajada de los Estados Unidos de América
en Guatemala INL y junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio Publico
y la Intendencia de Verificacion Especial, en calidad de entidades puntos focales que
representan a Guatemala en este Mecanismo, se encuentran coordinando el proceso de
atender y responder cada una de las inquietudes plasmadas en el examen documental
para poder continuar con la realizacién de la visita in situ que por las circunstancias actuales
podria efectuarse de manera virtual.

Captura de pantalla 4. Reunién de coordinaciéon entre puntos focales Guatemala UNCAC,
3 de septiembre de 2021.

Stephania Zurita

Asimismo, en el marco del Mecanismo de Examen de Aplicacion de la Convencion de
Naciones Unidades Contra la Corrupcion, del 30 de agosto al 3de septiembre de 2021, se llevo
a cabo de manera virtual la Capacitacion para puntos focales y expertos gubernamentales
del Segundo Ciclo de Evaluacion del Mecanismo de Examen de Aplicacion de la Convencion
de las Naciones Unidas, en la cual, representando a la Comision, participd la Directora de
Gestion Internacional, Licenciada. Nairobi Gomez. La capacitacion desarrolld los siguientes
temas:

El Mecanismo de Examen de la Aplicacion

La lista de verificacion para la autoevaluacion

Ejercicio practico: elementos claves: capitulo Il

Ejercicio practico: elementos claves: capitulo V

aNWN

Preparar respuestas a la lista de autoevaluacion y examen documental
ficticio visita in situ ficticia; y
6. Sesion plenaria final y cierre de la capacitacion
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Captura de pantalla 5. Capacitacion para puntos focales y expertos gubernamentales del
Segundo Ciclo de Evaluacion del Mecanismo de Examen de Aplicacion de la UNCAC, 30 de
agosto al 3 de septiembre 2021.

i

@) UNODC

\\‘54\\, United Nations Office on Drugs and Crime

Capacitacion para puntos focales y expertos
gubernamentales - El Mecanismo de Examen de la
Aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion

Inicio de la proxima sesion: 18.00 horas (hora en Viena)

Fuente: Archivo de la Direccion de Gestion Internacional de la Comision
Presidencial contra la Corrupcion

Aunado a lo anterior, del 6 al 10 de septiembre de 2021, se llevo a cabo de forma conjunta
y en formato hibrido -en persona y en linea- en Viena, Austria, el 12° periodo de Sesidon
del Grupo de Examen de la Aplicacion de la UNCAC; la 15° reunion del Grupo de Trabajo
Intergubernamental de Composicion Abierta sobre Recuperacion de Activos; y, la 10°
Reunion Intergubernamental de Expertos de Participacion Abierta para Mejorar la
Cooperacion Internacional. En dichas reuniones participaron representantes del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Intendencia de Verificacion Especial y de la Comision Presidencial
contra la Corrupcion, a través de la Directora de Gestiéon Internacional, Licenciada Nairobi
Gomez, de manera virtual.

La sesion del Grupo de Examen de la Aplicacidn se centrd en exponer el funcionamiento del
Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la UNCAC; aspectos financierosy presupuestarios;
estado de la aplicacion de la UNCAC y, se realizd el intercambio de informacion, practicas y
experiencias adquiridas en la aplicacion de la Convencion.

Por su parte, la 15° reunién del Grupo de Trabajo Intergubernamental de Composiciéon
Abierta sobre Recuperacion de Activos, se enfocd en presentar una sinopsis de los progresos
realizados en el cumplimiento de los mandatos en materia de recuperacion de activos;
aspectos practicos de la recuperacion de activos, incluidas las tendencias, dificultades y
buenas practicas; debates tematicos sobre: a) El uso por los Estados partes de mecanismos
juridicos alternativos y resoluciones no judiciales, incluidos los arreglos, relacionados con el
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decomisoy larestitucion del producto del delito, losfactores que contribuyen a lasdiferencias
entre los montos que se obtienen en esos mecanismos y las sumas que se restituyen a
los Estados afectados y la forma en que esos mecanismos podrian promover aun mas la
aplicacion efectiva del capitulo V de la Convencidn; y, b) Dificultades encontradas, buenas
practicas y ensefanzas extraidas, asi como procedimientos que permiten el decomiso del
producto de la corrupcion sin gue medie condena de los Estados partes que hayan adoptado
medidas de ese tipo de conformidad con el articulo 54, parrafo 1 ¢), de la Convencién; asi
como aspectos relativos a la asistencia técnica.

Respecto a la 10° Reunidén Intergubernamental de Expertos de Participacion Abierta para
Mejorar la Cooperacion Internacional en el marco de la UNCAC, los temas se centraron
directamente en la Aplicacion del capitulo IV de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion: ensenanzas extraidas, buenas practicas y dificultades.

Captura de pantalla 6. Sesiones UNCAC, 6 de septiembre 2021

Joint meeting

Implementation Review Group

Item 4: State of implementation of the United Nations Convention against Corruption

(a) Exchange of information, practices and experiences gained in the implementation of the Convention
(b) Thematic discussion

Expert Meeting on International Cooperation

Item 3: Implementation of chapter IV of the United Nations Convention against Corruption: lessons learned, good practices and
challenges

Working Group on Asset Recovery

Item 2: Overview of progress made in the implementation of asset recovery mandates

5.2 I Convencién Interamericana contra la Corrupcioén

En el presente trimestre de gestidn de la CPCC, se ha continuado con la coordinaciéon de la
Asistencia Técnica denominada: Fomento de la institucionalidad democraticay lucha contra
la corrupcion en Guatemala a través de la implementacion de las recomendaciones del
MESICIC que se relacionan con las formuladas por la Mision Especial de la OEA (noviembre
y diciembre 2020), que estad brindando el Departamento de Cooperacion Juridica de la
Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA a la Comision.
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Lo anterior, es en virtud de las acciones y esfuerzos convenidos como consecuencia de la
visita de la Misién Especial de la OEA del 27 de noviembre al 2 de diciembre de 2020, a raiz
de la crisis politica en el pais producida por la aprobacién del Presupuesto 2021.

A través de esta Asistencia Técnica se busca implementar el Proyecto de Plan de Accién
para la puesta en practica de las recomendaciones del Mecanismo de Seguimiento para
la Implementaciéon de la Convencidon Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC)
relacionadas con algunas de las formuladas por la Misién Especial de la OEA a Guatemala.
Los resultados esperados que se buscan alcanzar son los siguientes:

Las autoridades adquieren un conocimiento mas profundo del alcance y
contenido de las recomendaciones formuladas por la Mision Especial y el
MESICIC en las dreas de su competencia.

Las autoridades elaboran una hoja de ruta nacional que identifica las
acciones concretas que llevaran a cabo para poner en practica las recomen-
daciones arriba citadas sobre los temas objeto de las recomendaciones.

Guatemala reporta, como parte de la presentaciéon de los informes de
avance gque periddicamente deben presentar los paises en el marco del
Comité de Expertos del MESICIC, los avances dados en implementacion de
las recomendaciones mencionadas.

En ese sentido, el Proyecto de Plan de Accidn es ejecutado a través de las siguientes fases:

- | Fase: Elaboracion de Plan de accion (Matriz). El cual incluye principalmente
un inventario inicial de las recomendaciones formuladas a Guatemala en

materia de anticorrupcion y transparencia en los asuntos publicos.

« Il Fase: Consulta por parte de Guatemala de matriz con autoridades
nacionales que tienen responsabilidades en el Plan de Accidn. a)
Identificacién de autoridades con responsabilidad en actividades descritas
en la matriz. b) Taller de induccion. ¢) Distribucion de matriz e instrucciones
entre autoridades nacionales con responsabilidad en el plan de accién. d)
Compilacion y aprobacion final en una sola matriz de insumos remitidos por
las autoridades nacionales.

« Il Fase: Preparativos del taller. a) Revisiéon por parte de Guatemala de
invitacion y proyecto de agenda. b) Lista de participantes en el taller.
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c) Elaboracion de metodologia, responsables, documentacion de trabajo y
distribucion de mesas de trabajo; y, d) Preparacion de plan de difusiéon en
redes sociales.

« IV Fase: Realizacion del taller. a) Recolecciéon de la informacion y documen-
tacion validada en las matrices del Plan de Accién; y, b) Diseminacion.

« V Fase: Después del taller. a) Edicion del Plan de Accién adoptado en el
taller;y, b) Publicacion del Plan de Accidon en redes sociales.

Actualmente, se encuentra en desarrollo la Fase Il del Proyecto de Plan de Accién, del cual el
22 de septiembre de 2021, se llevo a cabo el Taller de Induccidn, inaugurado por el Director
Ejecutivo de la CPCC, Lic. Oscar Davila; y, la Sra. Magaly MclLean, Oficial Juridico Principal
del Departamento de Cooperacion Juridica de la Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA,
explico el objeto, metodologia y alcances del Plan de Accidon para que los representantes de
las entidades publicas con responsabilidad en el mismo brinden sus aportes y se consolide
el documento del Plan de Accidn, que se espera validar en el taller de la IV Fase a finales del
mes de octubre de 2021.

Las entidades publicas involucradas en este proceso de consulta son las siguientes:

Comision Presidencial contra la Corrupcion.
Comision Presidencial de Gobierno Abierto y Electrénico.
Congreso de la Republica de Guatemala.
Contraloria General de Cuentas.

Instituto Nacional de Administracion Publica.
Ministerio de Finanzas Publicas.

Ministerio de Gobernacion.

Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ministerio Publico.

Oficina Nacional de Servicio Civil.

Organismo Judicial.

Procuraduria de los Derechos Humanos.

Secretaria de Programacion y Planificacion de la Presidencia.
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Captura de pantalla 7. Reunién de coordinacion entre el Departamento de Cooperacion
Juridica de la OEA y Comision Presidencial contra la Corrupcion, 12 de julio de 2021.

Fuente: Archivo de la Direccion de Gestion Internacional de la
Comisidén Presidencial contra la Corrupcion

Captura de pantalla 8. Reunidn de coordinacion entre el Departamento de Cooperaciéon
Juridica de la OEA y Comision Presidencial contra la Corrupcion, 12 de agosto de 2021.

Fuente: Archivo de la Direccion de Gestidn Internacional de la
Comisién Presidencial contra la Corrupcion

Captura de pantalla 9. Taller de Induccion del Proyecto de Plan de Accidn para la puesta en
practica de las recomendaciones del Mecanismo de Seguimiento para la Implementacion
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC) relacionadas con algunas
de las formuladas por la Misién Especial de la OEA a Guatemala, 22 de septiembre de 2020.

Fuente: Archivo de la Direccion de Gestion Internacional de la
Comision Presidencial contra la Corrupcion
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Asimismo, en el marco Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion (MESICIC), del 13 al 16 de septiembre de 2021, se llevd
a cabo de manera virtual, la Trigésima Sexta Sesion Plenaria del Comité de Expertas y
Expertos de dicho mecanismo, en la cual participaron el Licenciado Oscar Davila Mejicanos,
Director Ejecutivo de la CPCC, en su calidad de Experto Titular de Guatemala ante MESICIC;
y, la Licenciada Nairobi Godmez, Directora de Gestion Internacional de la Comision y Experta
Alterna de Guatemala ante el MESICIC.

En esta sesidn plenaria se aprobaron por consenso los informes finales de Costa Rica
y México, paises recientemente evaluados en el cumplimiento de la aplicacion de dicha
Convencion.

Ademas, se presentd la experiencia de Guatemala en la prevencion y lucha contra la
corrupcion, plasmada en 14 buenas practicas que han sido implementadas por instituciones
publicas durante el presente ano. A continuacion, se detallan las mismas, segun el orden
alfabético de las siguientes entidades publicas:

COMISION PRESIDENCIAL CONTRA LA CORRUPCION (CPCC)
1. Investigacion administrativa de alertas de corrupcion en el Organismo
Ejecutivo

COMISION PRESIDENCIAL DE GOBIERNO ABIERTO Y ELECTRONICO (GAE)
2. Herramientas de consultas ciudadanas para la Co Creacién del Quinto
Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto 2021-2023

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS (CGCQC)
3. Codigo de Etica de la Contraloria General de Cuentas (CGC)

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MINEX)

4. Boton de denuncia para “Reportar quejas y alertas de corrupcion”

OFICINA NACIONAL DE SERVICIO CIVIL (ONSEC)
5. Implementacion del proceso de verificacion y comparecencia en materia
de recursos humanos en las instituciones del Organismo Ejecutivo
6. Implementacion del Sistema Informatico de Administracion de Recursos
Humanos -SIARH-, en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS) con acompanamiento de la Oficina Nacional de Servicio Civil
(ONSECQ)
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7. Denuncia ante el Ministerio Publico, por supuesta venta de plazas

ORGANISMO JUDICIAL (03)
8. Campanas institucionales para promover valores éticos y fomentar la
transparencia en el Organismo Judicial (OJ)

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT)
9. Seleccion objetiva de casos a través de indicadores de comportamiento
tributario y Control de casos
10. Programa YO +
11. Mesa de Dialogo y Cooperacion Publico-Privada en Temas Aduaneros
12. Estudios internos de percepcidn del comportamiento ético del
personal de los puntos de atencion certificados bajo la Norma 37001:2016 y
contratacion de estudio externo para determinar el nivel de “Percepciéon del
Contribuyente respecto al comportamiento ético del Personal”
13. Concientizacion y socializacion del Cédigo de Etica y Conducta para
el personal de la SAT e Implementacion del Sistema de Gestion de
Cumplimiento Etico bajo la Norma Internacional ISO 37001:2016

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS (SIB)
14. Comunicacion de denuncias electrénicas, ampliaciones de denuncias e

informes de extincion de dominio al Ministerio PUblico

También, durante la Trigésima Sexta Sesion Plenaria del Comité de Experta y Expertos
del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana
contra la Corrupciéon (MESICIC), Guatemala presentd sus experiencias, desarrollos y/o
lecciones aprendidas en el aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion (TICs) para la prevencion y el combate de la corrupcion, implementadas por
entidades publicas, que segun orden alfabético de las mismas, a continuacidn se describen:

COMISION PRESIDENCIAL CONTRA LA CORRUPCION (CPCC)
1. Plataformas digitales y herramientas electronicas para la prevencion y
combate a la corrupcion

COMISION PRESIDENCIAL DE GOBIERNO ABIERTO Y ELECTRONICO (GAE)
2. Reuniones virtuales del Foro Multiactor de Gobierno Abierto

R
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS (CGCQ)
3. Sistema de comunicaciones electréonicas

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS (MINFIN)
4. Portal de transparencia presupuestaria. Acceso a la informacion para
fortalecer la transparencia y fomentar la auditoria social
5. Portal de fideicomisos y portal de préstamos externos

MINISTERIO PUBLICO DE GUATEMALA (MP)
6. Nuevo sitio web institucional del Ministerio PuUblico de Guatemala
7. Plataforma digital: “Yo Denuncio”
8. Plataforma electrénica: “Ayuda.gt”

OFICINA NACIONAL DE SERVICIO CIVIL (ONSEC)
9. Anexo 9: Sistema Informatico de Prevision Civil (SIP)

ORGANISMO JUDICIAL (03)
10. Aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la informaciéon vy
comunicacion

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT)
11. Sistemas y herramientas electronicas para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias
12. Uso de sistemasy plataformas informaticas para medir la percepcion del
comportamiento ético del personal de los puntos de atencidon certificados
bajo la Norma 37001:2016

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS (SIB)
13. Comunicacion de denuncias electronicas al Ministerio Publico y uso de
herramientas tics para conocimiento integral del cliente y analisis de datos

de la Intendencia de Verificacion Especial (IVE)
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Captura de pantalla 10. Trigésima Sexta Reunidn de Expertas y Expertos del MESICIC, 13 de
septiembre de 2021.

13 - 16 de septiembre, 2021

Fuente: Departamento de Cooperaciéon Juridica de la Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA.
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E Cooperacion Internacional

Derivado de la suscripcion de la Carta de Implementacion del Proyecto Numero Uno
denominado “Promoviendo Reformas Estructurales para Combatir la Corrupcién en
Guatemala”, entre la Agencia Internacional para Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la
Ley (INL-G) de la Embajada de los Estados Unidos de América en Guatemala y la Comision
Presidencial contra la Corrupcion, por conducto de la Secretaria General de la Presidencia de
la Republica, en la cual INL-G dotara a la Comisiéon de vehiculos, mobiliario, equipo, software
e insumos, a continuacion se describen los avances alcanzados de la implementacion del
referido proyecto.

Especificamente, se recibieron en calidad de donacidn los bienes que se detallan en la tabla
siguiente:

Tabla 3. Recepcion de bienes

CANTIDAD DESCRIPCION DETALLE COSTO TOTAL
8 éggeso”os de equi- | hic s duros SEAGATE 2TB Q. 8,960.00
Accesorios de equi- | Quemadoras externas DELL,
& oS Slim DVD +/-, DW316 Q. 2,814.00
Licencia ABBY y FineReader
2 Software PDF 15 Corporate Q. 4,610.62
Juego de sala, Ashley, con
Mobiliarios (creden- | mesa esquinera y mesa de
1 zas, archivos, mesas | centro, Coralayne Q.16,538.90

de trabajo, etc.) Tradic

Licencia Vip Government
Creative Cloud For Teams
! Software All Apps Multiple Platforms, Q 10,828.00

Multi New Level 1/1 - 12 Meses

TOTAL: Q. 43,751.52!

Fuente: Archivo de la Direccion de Gestion Internacional de la Comision Presidencial contra la Corrupcion

TEn la cladusula sexta de la Carta, se establece que se realizard un tipo de cambio del 7.71007 quetzales por un
dodlar, de manera que el monto facturado es: Q.43,751.52 asciende a un monto aproximado de USD$5,674.59.
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Asimismo, a través de la implementacion de este Proyecto se desarrollan asistencias
técnicas, eventos, capacitaciones, talleres y seminarios. De manera que, en el caso de las
asistencias técnicas, es importante mencionar que, continda en desarrollo la consultoria
gue inicid en julio pasado, implementada por expertos de la Policia Nacional de Colombia
para poder elaborar el Diagndstico Integridad y Transparencia Institucional en la Lucha
contra la Corrupcion. Los avances alcanzados se describen en el apartado 4.15 del presente
informe.
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Actividades institucionales

En reuniones de la mesa técnica del Convenio de Cooperacion Interinstitucional
Anticorrupcion, integrado por el Organismo Ejecutivo, Ministerio Publico, Procuraduria
General de la Nacion, Contraloria General de Cuentas, Superintendencia de Administracion
Tributaria y Superintendencia de Bancos, se discutieron propuestas y procedimientos de
prevencion y combate a la corrupcion en el aparato estatal.

Fotografia 6. Reunion en la sede de la Contraloria General de Cuentas, el 6 de julio de 2021

Fuente: Archivo de la Contraloria General de Cuentas

Participacion en el lanzamiento de la segunda cohorte del Diplomado Superior Certificado
en el Proceso de Proyectos de Inversién Publica con Sostenibilidad y Gestién de Riesgo,
organizado por el Instituto de Fomento Municipal.

Fotografia 7. Participacion en Diplomado el 7 de julio 2021

Fuente: Archivo de la Comisidon Presidencial contra la Corrupcion
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Participacion en mesas técnicas para formular la Politica Publica de Prevencién y Lucha
contra la Corrupcion.

Fotografia 8 y 9 Mesas técnicas del 13 de julio y 5 de agosto de 2021

Fuente: Archivo de la Comision Presidencial contra la Corrupcion

Participacion en el lanzamiento del Compendio Etico, de la Secretaria Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

Fotografia 10. Participacion del Director Ejecutivo de la CPCC, actividad del 28 de julio 2021

Fuente: Archivo de la Comision Presidencial contra la Corrupcion

Fotografia 11. Reunién en la sede de la Procuraduria General de la Nacidn, el 3 de agosto de
2021

Fuente: Archivo de la Contraloria General de Cuentas
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Participacion en el Taller Virtual Combate a la corrupcion y la delincuencia en el deporte,
organizado por la Oficina de las Naciones Unidas sobre Drogas y Delito y la Federacion
International de Futbol Asociado el 26 y 27 de agosto de 2021.

Captura de pantalla 11 y 12. Participacion del personal de la CPCC el 26 y 27 de agosto 2021

ioDoDoDeORDEORODOTOES

FIFA | fosmsanon S @B UNoODC
O INTEGHIDAL 4 L — (#Pce-0n Dvage

National Anticorruption Policy FIFA Refarms regarding integrity and
the fight against corruption (last 5

years)

= Term limits and eligibility verification for
afficers;

=  Transparent finances;

* Internal and external compliances
supervised by an independent Audit and

a Compliance Comitee;
* FRigurous processes for transparent
purchases;
*  Promotion of women for decision making
=3 posts; and
Politica Nackenal Anticomupkén L1 i = Human Rights and minors protection in
: sparts,

Pragrama Mundial de Iritegridad | 3

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas sobre Drogas y Delito
y la Federacion International de Futbol Asociado

Fotografia 12. Reunioén en la sede de la Comision Presidencial contra la Corrupcion, el 7 de
septiembre de 2021

Fuente: Archivo de la Comision Presidencial contra la Corrupcion

e ' e
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Produccion y divulgacion de mensajes dirigidos a la
7.1 | poblacién, por medio de las redes sociales, relacionadas
con la prevencion y combate a la corrupcién

llustracion 3. Divulgacion de mensajes en redes sociales

Si usted reside o trabaja

en los departamentos si " - id | i
no es necesario viajar a la capital | usted trabaja o reside en el extranjero

para presentar una alerta. puede presentar una alerta de corrupcién
Puede hacerlo en nuestro sitio web: por medio de la pagina:

1,

~

BUSQUENDS EN REDES SOCIALES: Gt BOSQUENOS EN REDES SOCIALES:

Todavia persiste el riesgo de contagio y
evitar el Covid-19 esta en sus manos.
Si desea reportar un hecho ilicito

ingrese a:

La transparencia gubernamental
consiste en que la informacién
sobre las actividades de los organismos publicos

sea creada y esté a disposicién de la ciudadania N2

BUSQUENDS EN REDES WCIALBSV: I‘.%l! l \/ BUSQUENDS EN REDES! SUEIAI.ES‘:

Subcomision para la formulacion de propuestas normativas
7.2 | para prevenir y combatir la corrupcion

En seguimiento de las obligaciones demarcadas en el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional Anticorrupcion suscrito entre el Organismo Ejecutivo, Ministerio Publico,
Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General de Cuentas, Superintendencia de
Administracion Tributaria y la Superintendencia de Bancos el 14 de enero del ano 2020, en
el que se acordd la conformaciéon de subcomisiones para dar cumplimiento a las funciones
demarcadasen el precitado convenio,la Comision fue designada para presidir lasubcomision
para la formulacion de propuestas normativas para prevenir y combatir la corrupcion.

Durante el trimestre reportado, se sostuvieron reuniones con delegados de cada una de las
entidades suscriptoras del convenio; en ellas se fijé la metodologia de trabajo y se comenzé

con la labor de definir las propuestas normativas que habrian de impulsarse y/o formularse.

Se completaron matrices para priorizar proyectos normativos, consolidando de comun
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acuerdo entre las entidades representadasy con el apoyo técnico de un asesor de la Seccion
de Asuntos Antinarcoéticos y Aplicacion de la Ley (INL por sus siglas en inglés) el cronograma
de trabajo a desarrollarse durante el resto del ano.

Fotografial3.Delegadosdelasdistintasentidadessignatariasdel Conveniolnterinstitucional
Anticorrupcion conformando la Subcomisidn para la formulacion de propuestas normativas
para prevenir y combatir la corrupcion

Fuente: Archivo de la Direccion de Analisis de Procedimientos Administrativos

Participacion en el diplomado “Buena Gobernanza para una
7.3 I Cultura de Transparencia”

El Director Ejecutivoy personal de la Comision Presidencial contra la Corrupcion participaron
en la segunda cohorte del diplomado interinstitucional virtual “Buena gobernanza
para una cultura de transparencia” impulsado por el Organismo Ejecutivo, Organismo
Judicial, Ministerio Publico, Contraloria General de Cuentas, Superintendencia de Bancos,
Superintendencia de Administracion Tributaria, Asociacion Nacional de Municipalidades de
Guatemalay el Instituto de la Victima.

El diplomado se desarrollé con el objetivo fundamental de promover una cultura de
transparencia y principios éticos en los funcionarios de las instituciones participantes,
con la finalidad de impulsar acciones de fortalecimiento en los controles financieros,
administrativos y juridicos, que contribuyan a fomentar la confianza en la ciudadania.

El29dejuliode 2021, por partedela Comision Presidencialcontrala Corrupcion,seimpartieron

lostemas “nociones fundamentalesy marco juridico del combate a la corrupcion”, “Comision
Presidencial contra la Corrupciéon” y “mecanismos para prevenir la corrupcion”.
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Captura de pantalla 13. Inauguracion del diplomado “Buena Gobernanza para una Cultura
de Transparencia”

“Buena Gobernanza para una
Cultura de Transparencia™.
(SEGUNDA COHORTE)

Que se realizard del 06 de julio al 10 de agosto de 2021,

Acto Protocolario Virtual de Inauguracion:

Fuente: Archivo de la Comisién Presidencial contra la Corrupcion

Captura de pantallal4. Intervencion en la Sesion VI, con el tema: Nociones Fundamentales
y Marco Juridico de la Comision Presidencial contra la Corrupcion.

CREACION DE LA COMISION ,ﬁ "
PRESIDENCIAL CONTRA LA CORRUPCION :

Apoyar las acciones de los Ministerios e instituciones del
Organismo Ejecutivo

Recuperar la confianza y credibilidad en las instituciones del

Organismo Ejecutivo

Fuente: Archivo de la Comisiéon Presidencial contra la Corrupcion
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Intervencion en Congreso Latinoamericano: Mecanismos
para la prevencion y combate a la corrupcion e impunidad

El Director Ejecutivo de la Comision Presidencial contra la Corrupcion, el 22 de julio de 2021,
disertd en el Primer Congreso Latinoamericano Mecanismos para la Prevencion y Combate
a la Corrupcion e Impunidad, organizado por Agencia Alemana de Cooperacion y Proyecto
Fortalecimiento del Estado de Derecho en el Triangulo Norte de C.A.

En dicho Congreso, participaron 13 expertos regionales con el objetivo de analizar los
mecanismos utilizados para preveniry combatir la corrupcion, con el propdsito de fortalecer
o replantear los sistemas vigentes en los paises del Tridngulo Norte de Centroamérica.

En la intervencion se expuso la coordinaciéon interinstitucional que implica el combate a
la corrupcidén en Guatemala, resaltando la creacién e implementacidon del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion. Asimismo, analizé la efectividad y retos de
las instituciones nacionales para desarrollar mecanismos de prevencién y lucha contra la
corrupciény detalld las acciones, medidasy buenas practicas impulsadas desde la Comisiéon
Presidencial contrala Corrupciéon en fortalecimiento de la transparencia, probidad, rendiciéon
de cuentas y mejora de la calidad del gasto en Guatemala.

Finalmente, el Director Ejecutivo abordé los desafios pendientesy las areas de oportunidad

existentes para consolidar la lucha integral contra la corrupcion, desde el ambito de su

persecucion, asi como desde la perspectiva de prevencion.

Captura de pantalla 15. Intervencion del Director Ejecutivo de la Comision Presidencial
contra la Corrupcioén

MECANISMOS &
PREVENCION Y COMBATE i l J giz
CORRUPCION E IMPUNIDAD l ' |

Fuente: Archivo de la Comision Presidencial contra la Corrupcion
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Captura de pantalla 16. Relacion interinstitucional en el combate a la corrupcion en
Guatemala

COMBATE DE LA CORRUPCION EN GUATEMALA

» Fiscalizacién de los recursos publicos y aseguramiento de la
calidad del gasto publico

» Supervisién, vigilancia e inspeccién de entidades del sistema
financiero

» Control y fiscalizacion de todos los ingresos tributarios del
Estado

» Aplicacion del régimen hacendario del Estado y control de la
ejecucion presupuestaria

» Investigacion administrativa de alertas de corrupcién del
Organismo Ejecutivo

» Ejercicio de la accién penal, realizacion de diligencias de
i igacio i6on de i por ilicitos

y p
vinculados a actos de corrupcion

» Administracion de justicia e imposicion de penas ilicitos
vinculados a actos de corrupcion

Fuente: Archivo de la Comision Presidencial contra la
Corrupcion

Colaboraciéon en el desarrollo del Diplomado Superior
7.5 || Certificado en el Proceso de Proyectos de Inversion Publica
con Sostenibilidad y Gestion del Riesgo

Asolicitud del Instituto de Fomento Municipal, la Comisiéon Presidencial contra la Corrupcion
participd en el “Diplomado Superior Certificado en el Proceso de Proyectos de Inversion
Publica con Sostenibilidad y Gestion del Riesgo” designando docentes para impartir los
modulos “Nociones fundamentales de la lucha contra la corrupcion” y “La informacion

publica como instrumento de transparencia y lucha contra la corrupcion”.

A fin de propiciar el interés del interdisciplinario grupo objetivo, se abordaron los temas
desde diversas perspectivas, en particular, utilizando ejemplos practicos que sirvieran para

propiciar el amplio debate entre los participantes de las sesiones de estudio.

Fotografia 14 y 15. Disertacion de representantes de la Comision Presidencial contra la
Corrupcion

Fuente: Archivo de la Comisién Presidencial contra la Corrupcion
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n Administracion de recursos

La Comision Presidencial contra la Corrupcion durante el presente periodo fiscal ha
ejecutado Q. 6,996,683 equivalente al 60.84% del presupuesto asignado, a continuacion, se
realiza un comparativo de la ejecucion acumulada a nivel de grupo de gasto.

Tabla 4. Ejecucion presupuestaria acumulada

EJECUCION EJECUCION EJECUCION

EJECUCION EJECUCION
PRIMER SEGUNDO TERCER ACUMULADA ACUMULADA
TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE

DESCRIPCION ASIGNADO

SERVICIOS .
PERSONALES 9945595 1,943,716 207,407 2,344,790.00 6,395913 64.31%
SERVICIOS NO .
PERSONALES 786,300 38,286 64,652 57,748.00 160,686 20.92%
MATERIALES Y .
SUMINISTROS 420,005 16,963 53,707 22,701.00 93,371 22.23%
PROPIEDAD,
FE)LANTA’ EQUIPO | 3500 20,790 42221 39,894.00 102,905 90.67%
INTANGIBLES
TRANSFEREN-
CIAS 234,600 200,542 8335 34,931.00 243,808 96.52%
CORRIENTES

TOTALES 11,500,000 2,220,297 2,276,322 2,500,064 6,996,683 60.84%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN).
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Grafica 14. Comparativo de ejecucion presupuestaria acumulada

64.31% 20.92% 22.23% 90.67% 96.52% 60.84%

11,500,000

9,945,595

6,395,913
6,996,683

768,200
160,686
E 420,105
93,371
13,500
102,905
243,808

L 252,600

SERVICIOS SERVICIOS NO MATERIALES Y PROPIEDAD, TRANSFERENCIAS TOTALES
PERSONALES PERSONALES SUMINISTROS PLANTA, EQUIPO E CORRIENTES
INTANGIBLES

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN).

La ejecucion presupuestaria de la Comision Presidencial contra la Corrupcion del trimestre
gue se reporta fue de Q. 2,500,064 equivalente al 21.74% del presupuesto asignado. Para
el funcionamiento de la Comision, en el trimestre reportado, se contrataron diferentes
servicios y se adquirieron diferentes suministros y bienes; servicio de internet, Data
Center, arrendamiento de impresoras multifuncionales, resmas de papel tamafo carta
y oficio, escritorios con archivo de 3 gavetas fabricados en melamina, mesa y sillas para
sala de reuniones, sistema de alimentacién interrumpida UPS, cafeteras programables y

ventiladores tipo torre, entre otros.
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La #CPCC promueve y fortalece las medidas para prevenir y combatir la corrupcion, e impulsa la

integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestidén de los asuntos y bienes publicos en el
Organismo Ejecutivo.

PASOS PARA COLOCAR UNA ALERTA DE CORRUPCION

Ingrese a: www.cpcc.gob.gt

@ Ingrese al formulario: Alertas de corrupcién en linea y llene los datos solicitados.

Seleccione si su alerta sera con identificacion o anénima.

Complete la informacién.

Al enviar el formulario estd aceptando los términos y condiciones para recibir notificaciones por el

correo electrénico y/o nimero telefénico proporcionados. Al confirmar los datos se asignard un
numero de expediente.

OLOLO,

para construir un mejor pais. GUATEMALA

DR. ALEJANDRO GIAMMATTEI

Su contribucion ciudadana es muy importante l I GOBIERNO &
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