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PRESENTACION

En el mes de octubre del ano 2019, el Presidente Constitucional de la
Republica electo, Doctor Alejandro Eduardo Giammattei Falla, dio las primeras
instrucciones para la conformacion de una Comision Presidencial Contra la
Corrupcion,ideada paradar muestras clarasde su firme conviccion de promover
la transparencia, rendicion de cuentas y calidad del gasto publico durante su
administracion.

Fue asi como el 20 de enero de 2020, dio a conocer la creacion y lanzamiento
de la referida instancia, a través del Acuerdo Gubernativo numero 28-2020 y
su posterior reforma contenida en el Acuerdo Gubernativo numero 34-2020.
Dicha Comision, es coordinada por el Director Ejecutivo, Licenciado Oscar
Miguel Davila Mejicanos, un profesional con amplia experiencia en estrategias
de transparencia, justicia y seguridad ciudadana, investigacion, gestion
publica y modernizacion del Estado, rendicion de cuentas, buena gobernanza,
promociony fortalecimiento de la prevenciony lucha contra la corrupciony con
destacados logros su paso por el Ministerio Publico y el Quinto Viceministerio
de Gobernacion, encargado del combate al narcotrafico.

La Comision Presidencial Contra la Corrupcion tiene potestad delegada para
cumplir sus funciones orientadas a la prevencidén y combate a la corrupcion
en el Organismo Ejecutivo. Ello incluye coadyuvar con autoridades de los
ministerios, secretarias y otras dependencias que conforman el Organismo
Ejecutivo, en el impulso de la eficacia, eficiencia, transparencia, rendicion de
cuentas, informacion publicay uso correcto de los recursos, en aras de recuperar
la confianza y promover un mejor servicio a la poblacion.

Un ano posterior a su instauracion, la Comision posee un equipo profesional
multidisciplinario y experimentado en diversas materias, asi como el mobiliario
Yy equipo necesarios para ejercer sus funciones; incluyendo medios de
comunicacion digitales que permiten interactuar con la poblacion, recibir
alertas de corrupcion y dar a conocer sus acciones, gestiones, resultados,
funcionamiento e informacioén publica, entre otros aspectos de interés general.
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La Comision ejerce sus atribuciones desde dos perspectivas fundamentales. La
primera consiste en las actividades de prevencion de la corrupcion, las cuales
se llevan a cabo por medio de impulsar la politica publica de prevenciony lucha
contra la corrupcion, desarrollar actividades de optimizaciéon normativa, talleres
y capacitaciones de informacion publica y rendicion de cuentas, asi como la
asistencia técnica en materia de transparencia que se brinda a las diversas
dependencias del Organismo Ejecutivo; y la segunda, consiste en la labor
investigativa que se realiza con base en las alertas de corrupcion que recibe
de la poblacion, funcionarios y servidores publicos. Cada alerta es considerada
un valioso aporte civico y es analizada a detalle para establecer su veracidad.
Cuando se determina que es material de competencia de la Comision, se
profundiza en la investigacion preliminar y se traduce en denuncia penal o
administrativa que se presenta en el Ministerio PuUblico o la Contraloria General
de Cuentas.

Para el segundo ano de gestion, la Comision se plantea como reto importante
consolidar su cobertura en todo el pais para combatir el flagelo de la corrupcion
por medio del fortalecimiento de la cultura de denuncia. Para el efecto, se
proyecta que mas personasconozcan acercadelfuncionamientode la Comision,
y de forma concreta, de la forma para presentar alertas de corrupcion cuando
conozcan o sospechen que se cometen actos ilicitos por parte de funcionarios
y servidores del Organismo Ejecutivo.

También es necesario y oportuno agradecer los aportes de instituciones
estatales y organismos internacionales, entre ellos la Embajada de los Estados
Unidos en Guatemala, por medio de la Oficina de Asuntos Antinarcdticos y
Aplicacion de la Ley y la Agencia Internacional para el Desarrollo, que se han
convertido en baluartes en la ruta definida para impulsar el progreso de la
nacion sobre la base de la buena administracion, sustentada en calidad de
gasto, transparencia, rendicion de cuentas e informacion publica; asi como
del apoyo técnico brindado por la Organizaciéon de los Estados Americanos, en
capacitacion oportuna al personal de la Comision en temas de Transparencia.

Sobre todo, se agradece la confianza que la poblacion ha depositado en la
Comision al trasladarnos informacion de abusos y/o malas practicas cometidas
en las instituciones del Organismo Ejecutivo; esas contribuciones civicas son
valiosas, bien recibidas y favorecen la construccion de un mejor pais, porque jla
lucha contra la corrupcion es tarea de todos!



I l PRIMER INFORME ANUAL GESTION 2020 cPCC

RESUMEN EJECUTIVO

La Comision Presidencial Contra la Corrupcion, en cumplimiento del Acuerdo
Gubernativo No. 28-2020 (reformado por el Acuerdo Gubernativo No. 34-2020),
presenta a la sociedad guatemalteca el INFORME ANUAL DE GESTION 2020,
gue comprende el periodo del 21 de enero de 2020 al 20 de enero de 2021.

De manera que, de conformidad al mandato establecido, a través del presente
informe se describen los avances sobresalientes alcanzados en dicho periodo
por la Comision, en materia de prevencion y combate contra el fendomeno de la

corrupcion.

Como primer punto se describen los resultados obtenidos respecto del
guehacer administrativo, financiero y presupuestario de la Comision, los cuales
obedecen a la planificacion operativa anual configurada para el ano 2020.

Seguidamente, se exponen las propuestas para prevenir la corrupcion en el
Organismo Ejecutivo, dentro de las cuales destacan: el Cédigo de Etica del
Organismo Ejecutivo; el Reglamento sobre Conflictos de Interés; la Alerta para
prevenirlacorrupcionencompraspor COVID-19;ylos Parametros paragarantizar
la transparenciay lucha contra la corrupcion en el Estado de Calamidad Publica

provocado por la depresion tropical ETA.

Por otro lado, se explica la metodologia para la recepcion y seguimiento de las
alertas de corrupcion; y se continda exponiendo los resultados mas relevantes
de las labores de verificacion y cumplimiento, asi como de investigacion
administrativa de la Comision, lo cual, ha permitido presentar y promover
denuncias ante el Ministerio Publico y la Contraloria General de Cuentas.

Ademas, se detallan las actividades de coordinaciéon interinstitucional; las
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acciones implementadas para realizar el seguimiento al cumplimiento de
compromisos internacionales que el Estado de Guatemala ha adquirido; y, las

reuniones sostenidas con organismos y entidades internacionales.

Por ultimo, se describen otras actividades que se relacionan directamente
con las atribuciones sustantivas de la Comision, tales como: la presencia en
medios de comunicacion, los resultados de las plataformas digitales, vy, la
implementacion del botdn en las paginas web de las entidades del Organismo

Ejecutivo para generar alertas de corrupcion.

El informe que a continuacion se presenta tiene el principal objetivo de dar a
conocer a la poblacion guatemalteca las principales acciones y gestiones que
durante el ano 2020 desarrollé la Comision, lo cual refleja el firme compromiso
de apoyar a las entidades que integran el Organismo Ejecutivo en la prevencion
y lucha contra la corrupcion, para que realicen sus atribuciones de manera
eficiente y proba, garantizando el uso adecuado de los recursos publicos, la
rendicion de cuentas y la transparencia; asi de esta manera, se logre fomentar

la confianza y credibilidad en las instituciones.
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ACRONIMOS

Comunidad de Estados Latinoamericanos

CELAC y Caribefios

Contraloria General de Cuentas

0

G
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CPCC Comision Presidencial Contra la Corrupcion

Comisiéon Presidencial de Gobierno Abiertoy
Electrénico

GUATECOMPRAS Sistema de Informacion de Contratacionesy
Adquisiciones del Estado

GUATENOMINAS Sistema de Néminas y Registro de Personal

Oficina de Asuntos Antinarcoéticos y Aplicacion de
INL la Ley del Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América

M ESICIC Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion

Ministerio de Gobernaciéon

Ministerio PUblico
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ONSEC

SICOIN

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Organismo Ejecutivo

Organizacion de Estados Americanos

Oficina Nacional de Servicio Civil

Plan Operativo Anual

Sistema de Contabilidad Integrada

Sistema de Gestion

Secretaria General de la Presidencia de la Republica

Agencia de los Estados Unidos de América para el
Desarrollo Internacional
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RECURSOS INSTITUCIONALES

La Comision Presidencial Contra la Corrupcion, a inicios del ano 2020 realizd
diferentes gestiones para obtener la asignacion presupuestaria de QI1.5
millones; el presupuesto asignado fue distribuido de forma estratégica en cuatro
grupos de gasto, con el objeto de que la Comision contara con la disponibilidad

presupuestaria para su funcionamiento.

En la fase de coordinacion, ejecucion, procesos de formulacion, programacion
y ejecucion del presupuesto asignado a la Comision, se cubrieron los gastos
de funcionamiento, incluyendo servicios personales; servicios no personales;

materialesy suministros; y gastos para el mantenimiento de mobiliarioy equipo.

Eneltercercuatrimestre delano 2020 la Comision cedio un total de Q1,714,851.00
del presupuesto, a la Secretaria General de la Presidencia de la Republica, por
solicitud que fue atendida de forma favorable. Derivado de la aceptacion del
espacio presupuestario, la Secretaria realizé la transferencia presupuestaria y
el débito del monto solicitado, y como resultado de ello, el presupuesto para la
Comision quedd en Q.9,785,149.00.

Como parte de los procesos de ejecucion del presupuesto asignado bajo la
modalidad de gestion por resultados, se solicitd a Secretaria General de la
Presidencia de la Republica que realizara modificaciones presupuestarias, con
el objetivo de orientar de forma cuatrimestral el presupuesto asignado en los
diferentes grupos de gasto utilizados en el periodo fiscal y de esa forma cumplir
con loscompromisos adquiridos. La Comision Presidencial Contra la Corrupcion
en el primer ano de gestion ejecutd un total de Q5,675,326.84, lo que equivale al

58% de ejecucion financiera.

A continuacion, el detalle de los grupos de gasto, asignaciones, modificaciones

y ejecuciones presupuestarias del ano 2020.

Y A
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ANALISIS DE EJECUCION FINANCIERA
COMISION PRESIDENCIAL CONTRA LA CORRUPCION
PRESUPUESTO INICIAL ASIGNADO ANO 2020

0 Servicios personales Q 8,700,000.00 75.65
1 Servicios no personales Q 1,871,300.00 16.27

2 Materiales y suministros Q 728,700.00 6.34

Propiedad, planta, equipo e
intangibles

3 Q 200,000.00 1.74

TOTALES Q 1,500,000.00 100.00

Fuente: CPCC, enero 2021

GRAFICA No. 1

PRESUPUESTO INICIAL ASIGNADO

728,700.00
Q Q200,000.00

Q1,871,300.00

Q8,700,000.00

GRUPOS DE GASTO

M O Servicios personales

B 1 Servicios no personales

H 2 Materiales y suministros

u 3 Propiedad, planta, equipo e intangibles

Fuente: CPCC, enero 2021
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COMISION PRESIDENCIAL CONTRA LA CORRUPCION
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE ENERO A DICIEMBRE DE 2020

CDLIDE RE CACTO BE1ECUITADC o EIECLITADO
’ OUHUPO DE GASITOD AsNUNALW EJECUTADO % EJECUTADO

0 Sotines 0Q8,700,000.00 Q5.375797.04 6179
personales

1 SEVICIOS 1o Q 26670285 Q 1447395 5427
personales

2 Materialesy Q 14344615 Q 8650608 6031
suministros
Propiedad,

3 planta, equipo e Q ©6I11,000.00 Q 3694650 6.05
intangibles

4 Transferencias Q 6400000 Q 33377 4897

Corrientes

Q9,785,149.00 Q5,675,326.84

Fuente: CPCC, enero 2021

Las metas fisicas de la Comision se presentan a través de informes trimestrales
de gestion al 6rgano colegiado que integra la misma. En el primer ano de
mandato, las metas fisicas se ejecutaron siguiendo los parametros de gestion
por resultados, conforme a los productos y subproductos definidos en el Plan

Operativo Anual -POA-, asi como en el Plan Estratégico Institucional -PEI-.

La Comision Presidencial Contra la Corrupcion en virtud de la potestad
otorgada en los Articulos 11y 3 de los Acuerdos Gubernativos numeros 28-2020
y 34-2020 respectivamente, de gestionar donaciones de cualquier naturaleza
con organismos internacionales para el fortalecimiento institucional; vy,
en cumplimiento con la normativa nacional vigente sobre cooperacion
internacional en especie no reembolsable, gestiond la suscripcion de la Carta
de Donacion de Equipo y Mobiliario para la Comision Presidencial Contra la
Corrupcion, entre la Secretaria General de |la Presidencia de la Republica -SGP-
y la Agencia Internacional para Asuntos Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley
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(INL, por sus siglas en inglés) del Gobierno de los Estados Unidos de América,
el 28 de octubre de 2020.

De manera que, gracias al apoyo de la cooperacion del Gobierno de los Estados
Unidos de América a través de INL, mediante la suscripcion de |la Carta referida,
la Comision se beneficio de equipo informatico y mobiliario por un monto total
de Q801,641.60, logrando fortalecer de recursos necesarios que coadyuvan al
cumplimiento efectivo de las atribuciones asignadas a la misma.

Asimismo, es importante agregar que, con el fin de continuar potenciando y
optimizando el funcionamiento eficiente de las labores que realiza la Comision,
se negocid una nueva cooperacion internacional en especie no reembolsable
nuevamente con el Gobierno de los Estados Unidos de América a través de
INL, que consistira principalmente de mobiliario, equipo, vehiculos, asistencia

técnica y capacitaciones. Esta nueva cooperacion se encuentra en la etapa de

aprobacion previaalasuscripcion del convenio de cooperacion correspondiente.
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METODOLOGIA PARA LA
RECEPCION Y SEGUIMIENTO DE
LAS ALERTAS DE CORRUPCION

En el transcurso del ano 2020, la Comision Presidencial Contra la Corrupcion
puso a disposicion de la poblacion guatemalteca la recepcion de alertas de
corrupcion pordiferentes medios, entre ellos atravésde las plataformasdigitales
oficiales, como la pagina web institucional (www.cpcc.gob.gt) y cuentas en
redes sociales Twitter (@CpccOficial) y Facebook (CPCCGT). En dichos canales
digitales se establece comunicacién con la poblaciény se facilita la presentacion

de alertas de corrupcion.

Desde el inicio del funcionamiento de la Comisién, como parte de la
implementacion de las diferentes estrategias institucionales, se establecio
qgue las alertas de posibles actos de corrupcion pueden presentarse por
ciudadanos o servidores publicos que tengan conocimiento de posibles actos
de corrupcion en las entidades gubernamentales del Organismo Ejecutivo, de
forma confidencial o brindando datos de identificacion, por cualquiera de estas

vias:

1. Alerta de corrupcion escrita, presentada por los distintos generadores
de informacion.

2. Alertas digitales, a través de formulario electronico, en la pagina web
institucional (www.cpcc.gob.gt).

3. Captacion de oficio, a través del analisis de informacion y de patrones
identificados e investigados.
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Como resultado de la recopilacion de la informacidon, se da el seguimiento
correspondiente, el cual consiste en:

A. Deteccidondeactosdecorrupcionguesedesarrollenenlasdependencias
del Organismo Ejecutivo.

B. Establecimiento de medidas de prevenciony lucha contra la corrupcion.
C. Presentacion ante las instituciones correspondientes (Ministerio Publico
y Contraloria General de Cuentas) de las denuncias sobre los actos de

corrupcion identificados.

Para el desarrollo del trabajo que realiza la Comision Presidencial Contra la

Corrupcion se describe el diagrama de flujo funcional.
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Fuente: CPCC, enero 2021
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ACTIVIDADES PARA
PREVENIR LA CORRUPCION

POLITICA PUBLICA DE PREVENCION
Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Durante el primer ano de gestion se trabajo en la formulacion de la Politica
Publica de Prevenciony lucha contra la corrupcion; lo anterior,en cumplimiento
de lo que estipula el acuerdo de creacion de la Comision Presidencial contra
la Corrupcion y estimar que la corrupcion es un fendmeno complejo con
incidencia negativa en aspectos economicos, sociales e incluso culturales, para
enfrentarlo resulta necesaria la construccion de una politica publica, que de
manera integral y abarcando aspectos tanto preventivos como de persecucion
del fendmeno, permita combatir las causas estructurales que redundan en la
presencia de corrupcion en las instituciones publicas.

El proceso de construccion de la politica publica inicié en enero de 2020, junto
con la conformacion de la Comision Presidencial contra la Corrupcion. En ese
primer momento se recibieron insumos para identificar el problema, como
documentacion presentada por el Frente Ciudadano contra la Corrupcion y el
CACIF. Posteriormente, se sostuvieron entrevistas con representantes de las
distintasentidadesquesuscribieronel Acuerdolnterinstitucional Anticorrupcion
(Ministerio Publico, Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General de
Cuentas, Superintendencia de Administracion Tributaria y Superintendencia
de Bancos) para la identificacion de las principales causas de corrupcion en el
sector publico,conelobjetode obtener propuestasde acciones parasucombate.
De igual manera se recabaron impresiones y necesidades de determinados
ministerios de Estado y se requerio el analisis de lo considerado por parte de la
Comision Presidencial de Gobierno Abierto y Electronico.

Con posterioridad y con el propdsito de consolidar un instrumento base para
la construccion colaborativa de la politica, se recabaron fuentes bibliograficas,
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diversidad de indicadores internacionales, informes y estudios nacionales e
internacionales provenientes de connotados autores, tanques de pensamiento
y asociaciones especializadas en la tematica.

A partir de ello y con el apoyo de consultores nacionales e internacionales del
Proyecto Justiciay Transparencia de USAID y de INL/Guatemala de la Embajada
delos Estados Unidosde Norte Américase demarcaron laslineasfundamentales
que habrian de contemplarse en una politica publica, para que estas pudieran
socializarse y discutirse con las entidades el Organismo Ejecutivo y recabar
las impresiones y necesidades de estas para la formulacion de los apartados
definitivos de la politica publica.

Asimismo, se han formulado propuestas en torno a los distintos apartados
metodoldgicos propios de toda politica publica,dentro de los que se encuentran
el “marco juridico y politico”, el “analisis de situacion”, y la “matriz de marco
estratégico”.

El contenido propuesto hasta el momento ha sido formulado tomando en
consideracion la realidad institucional guatemalteca y haciendo acopio de
las distintas fuentes enunciadas, guardando especial cuidado en que lo que
se propone guarde congruencia con el resto del ordenamiento juridico y
parametros politicos que orientan el quehacer del pais. Esto para evidenciar que
lo que propondra la politica publica se enmarca dentro de los parametros de
legalidad, perotambién de hacer visible que la politica es un instrumento que se
integra armonicamente en el esfuerzo coordinado en otros instrumentos, para
transparentar la gestion publica, fomentar la rendicion de cuentas y promover
la participacion ciudadana.

En la construccion de esta propuesta inicial, se proponen los grandes ejes
tematicos que resultarian beneficiosos de incorporar en la politica publica
relacionada y se vinculan los mismos con los fines y deberes del Estado
demarcados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y con
lo que estipula la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion y la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, asi como con otras leyes
nacionales como la Ley de Acceso a la Informacion Publica, Ley de Probidad y
la Ley contra la Corrupcion.
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Asimismo, se realizdé un esfuerzo para que la propuesta base sobre la cual
discutir la construccion de la politica, fuera congruente con el Plan Nacional
de Desarrollo K atun, las prioridades nacionales de desarrollo y los objetivos
de desarrollo sostenibles, la Politica General de Gobierno, la Politica Nacional
de datos abiertos; la Politica Criminal democratica y otras politicas actuales del
pais.

El analisis efectuado hasta el momento en torno a las necesidades de
incorporacion en una politica publica incluye la identificacion de algunas de
las principales causas de este fendmeno tales como: la presencia de practicas
de corrupcion en las instituciones publicas en Guatemala, vinculadas con la
debilidadenlosmecanismosy procesosinstitucionales;ineficientesmecanismos
de gobierno abierto; débiles sistemas de control interno y de control externo
gubernamental y social; y, deficiente persecucién de la corrupcion.

Cada una de las causas y sus efectos se desarrollaron y detectaron de manera
integral mediante la realizacion de entrevistas a expertos y funcionarios de la
administracion publica; el acopioy examen de amplia bibliografia especializada
a nivel nacional, regional e internacional; y el estudio y analisis de mediciones
internacionales como el indice de Percepcion de la Corrupcion de Transparencia
Internacional, el indice de Estado de Derecho del World Justice Project y la
encuesta de Latinobarometro; entre otros.

Los avances descritos serviran de piedra angular para fomentar el analisis y
debate con entidades del Organismo Ejecutivo para construir la politica con
fundamento esencial en las necesidades propias del Organismo Ejecutivo para
que con ello la politica sea factible de implementarse y aborde los temas que
la propia institucionalidad publica identifica como de necesario abordaje, fase

gue se desarrollara en el transcurso del ano 2021.
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ALERTA PARA PREVENIR
CORRUPCION EN COMPRAS Y
CONTRATACIONES POR COVID-19

Con el proposito de procurar la correcta utilizacion de los recursos publicos
durante la pandemia y asi garantizar una respuesta eficiente por parte del
Gobierno para proteger y garantizar el derecho a la salud de los habitantes de
Guatemala, la Comision Presidencial Contra la Corrupcion desarrollé una serie
de recomendaciones que deberan ser observadas por todas las entidades del

Organismo Ejecutivo y sus dependencias.

Para el efecto, se demarcaron los lineamientos y requerimientos minimos de
publicidad, transparencia y rendicion de cuentas que deben seguirse en toda
adquisicion de bienes, suministros o servicios para enfrentar la pandemia.
Asimismo, se expusieron de manera clara y concisa las posibles consecuencias

juridicas de realizar las comypras publicas sin apego a la ley.

Dentro de los lineamientos establecidos para compras y contrataciones por
Covid-19se establecieron: (i) Aplicartodas lasnormasde la Ley de Contrataciones
del Estado atinentes, segun lo que preceptua el articulo 45 de dicha normativa.
(i) Elaborar una lista de bienes y servicios necesarios para enfrentar el Estado
Calamidad por Covid-19 y la necesidad de su adquisicion. (iii) Determinar si los
bienes, suministros y servicios de la lista estan disponibles en contrato abierto;
y si este es el caso, adquirirlos bajo esa modalidad. (iv) Verificar los precios de
referencia que publica el Instituto Nacional de Estadistica para que sirvan de
parametro de control de precios. (v) Al momento de elaborar los documentos
de compra, detallar cuantitativa y cualitativamente el bien, suministro o
servicio a adquirir. (vi) Para la determinacion de la modalidad de adquisicion,
tomar como base el monto al que ascienda el bien, suministro o servicio a
adquirirsey no el cédigo de insumo. (vii) Determinar expresamente en las bases

los requerimientos de entrega. (viii) Establecer periodos razonables para la

Y A
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presentacion de ofertas en el portal GUATECOMPRAS. (ix) Al recibirse las ofertas
respectivas, verificar el cumplimiento de las basesy determinar bajo los criterios
de tiempo de entrega, precio, calidad, caracteristicas y garantia, la adjudicacion
correspondiente. (x) En el caso de donaciones, asignar bajo responsabilidad de
un funcionario publico, su registro, individualizacion, monitoreo y destino. (xi)
Utilizar todo aporte proveniente de cooperacion internacional o de donadores
nacionales con criterios de transparencia, eficiencia y rendiciéon de cuentas. Y
(xii) Implementar un apartado en el portal electronico de cada institucion en el
gue se proporcione toda la informacidn vinculada con la adquisicion de bienes,

suministros y servicios para combatir la emergencia por Covid-19.

En esta alerta también se hizo un llamado para que los funcionarios de las
entidades del Organismo Ejecutivo se apegaran al ordenamiento juridico
aplicabley los principios de transparencia, eficiencia, publicidad y rendicion de
cuentas, enlaadquisicion de suministros, bienesy servicios; para que conocieran
y divulgaran el contenido de la alerta a toda persona que se involucrara en los
procesos de adquisicion de bienes, suministros o servicios; para evitar practicas
qgue afecten el abastecimiento adecuado de bienes, suministros y servicios
O que provoquen la sobrevaloracion de precios; y, para que se alertara a la
Comisién Presidencial Contra la Corrupcién o se presentaran las denuncias

a las autoridades competentes, ante cualquier anomalia o acto de corrupcion.

Para eldebidocumplimiento de la alerta, que seremitid a las distintas entidades
del Organismo Ejecutivo, en fecha 18 de agosto 2020, |la Comision Presidencial
Contra la Corrupcion realizé el monitoreo a los portales electronicos de las
instituciones del Organismo Ejecutivo para verificar la implementacion del
apartado dedicado a proporcionar la informacioén vinculada con la adquisicion

de bienes, suministros y servicios para combatir la emergencia por Covid-19.

Del seguimiento y monitoreo realizado, se determind la necesidad de que las
instituciones hicieran publico en sus respectivas paginas web lo siguiente: (i)

Lista de bienes, suministros y servicios necesarios y su respectiva justificacion
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para la adquisicion; (ii) Reprogramaciones de fondos efectuadas; (iii) Indicacion
de los montos presupuestados para las adquisiciones; (iv) En caso de
donaciones o recursos provenientes de cooperaciéon internacional, el detalle
del donante, monto, caracteristicas, criterios para su asignacion e indicacion
del funcionario/a publico a cargo de su monitoreo; (v) Publicacién respecto a

cada una de las compras y/o acciones realizadas.

CIRCULAR CONJUNTA DEL
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS Y
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS
DE REGULACION DE CONTENCION

Y OTROS LINEAMIENTOS PARA
MODALIDADES ESPECIFICAS DE BAJA
CUANTIA Y COMPRA DIRECTA CON
OFERTA ELECTRONICA

Dentro del abordaje preventivo del fendbmeno de la corrupcion, se realizé un
analisis legal respecto a la normativa de contrataciones publicas y se logro
identificar la posible practica de “fraccionamiento” en la adquisicion de bienes

o servicios derivada de la inadecuada aplicacion de una circular relacionada.

Dicho fraccionamiento, segun se detectd en varias alertas que conocid esta
Comisioén, se produce cuando estos se adquieren con la modalidad de baja
cuantia o compra directa y utilizando como justificacion que las distintas
adquisiciones efectuadas cuentan con cdédigo de insumo diferente en el
Catalogo de Insumos del Ministerio de Finanzas Publicas, lo cual, a criterio de

diversas entidades, hacia que fueran considerados bienes o servicios distintos.

Para el efectose analizaron losenunciados normativos aplicables,tantode la Ley
de Contrataciones del Estado como de la circular conjunta entre la Contraloria
General de Cuentas -CGC- y el Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN-,
emitida el 22 de marzo de 2018. Al respecto se establecié que el patron irregular

derivaba de la interpretacion erronea de la circular mencionada, ya que en la
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practica se ha utilizado el monto al que asciende un “insumo” para definir la
modalidad de adquisicion; sin embargo, lo correcto es, segun lo determina
la Ley de Contrataciones del Estado, calcular la modalidad de adquisicion
tomando como base el monto al que ascienda un “bien” (Que puede integrarse
o reflejarse en varios cdédigos de insumo). La confusion conceptual adquiere
relevancia toda vez que un insumo no es equivalente a un bien; por el contrario,
un bien puede estar registrado en diversos cédigos de insumos segun sus
particularidades. De esa cuenta, diversosinsumos con especificacionesdistintas
deberian considerarse como un mismo bien para efecto de la determinacion

de la modalidad aplicable en las adquisiciones publicas.

En tal contexto, se propuso la emision de una nueva circular girada por la
Contraloria General de Cuentas -CGC- y el Ministerio de Finanzas Publicas
-MINFIN- que contemplara, como minimo, que: (i) un mismo bien, entendido
genéricamente, puede estar registrado bajo diferentes cédigos de insumos
segun sus particularidades; sin embargo, el registro bajo un cédigo de insumo
diferente no hace que, para efectos de la Ley de Contrataciones del Estado, sea
un biendistinto; (ii) el monto total de la compray por consiguiente su modalidad
de adquisicion se define en funcion del bien (aunque pudiera estar expresado
como diversos insumos segun sus especificaciones); (iii) si se procede en
sentido contrario y se considerara que cada cdédigo de insumo implica un bien
distinto, puede cometerse fraccionamiento mediante la realizacion de diversos
eventos de adquisicion de un mismo bien con minimas diferencias en sus
especificaciones, como mecanismo para alterar el monto total y la modalidad
de adquisicion aplicable.

La Comision Presidencial Contra la Corrupcion, el 26 de agosto de 2020 presento
al Ministerio de Finanzas Publicas, el analisis relacionado y la propuesta de

redaccion de la nueva circular.
Dicho ministerio instauré una mesa técnica conformada por diversas

dependenciasvinculadasconlanormatividadyoperatividad delasadquisiciones

publicas, y luego del analisis realizado a lo interno de la institucion, se ha

Y 2
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iniciado el proceso de socializacion y validacion entre el Ministerio de Finanzas
Publicas, la Contraloria General de Cuentasy la Comision Presidencial Contra la

Corrupcion.

PARAMETROS PARA GARANTIZAR LA
TRANSPARENCIAY LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION EN EL ESTADO DE
CALAMIDAD PUBLICA PROVOCADO
POR LAS DEPRESIONES TROPICALES
ETA E IOTA

3.4

Para atender eficientemente las necesidades y contingencias surgidas en las
comunidades afectadas por las tormentas tropicales “Eta” e “lota”, el Presidente
delaRepublicaen Consejode Ministros decretd Estado de Calamidad Publicaen
los departamentos de Petén, Quiché, Alta Verapaz, |zabal, Chiquimula, Zacapa,
Jutiapa, El Progreso, Santa Rosa y Huehuetenango (Decretos Gubernativos 20-
2020, 21-2020 y sus prorrogas).

De forma especifica, en relacion a la adquisicion de bienes, servicios y
contrataciones, se consigno en los diferentes decretos aludidos que: “Se
autoriza la compra de bienes y servicios, asi como las contrataciones para la
gjecucion y supervision de trabajos relacionados con el objeto del presente
Decreto, sin sujetarse a los requisitos de licitacion publica que establece el
Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento, bajo la estricta responsabilidad de las dependencias

correspondientes”.

Ental contexto, la Comision Presidencial Contrala Corrupcion emitio parametros
aplicables para todas las dependencias del Organismo Ejecutivo con el objeto
de garantizar la transparencia y lucha contra la corrupcion en las adquisiciones
publicas y las donaciones recibidas para la atencion de la emergencia.
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Dentro de lo estipulado por esta Comision, se consignd la obligatoriedad de
interpretar las disposiciones normativas contenidas en el estado de excepcion
en atencion a los principios de publicidad, transparencia, equidad y eficiencia, y
se hizo hincapié en la obligatoriedad de entender y aplicar el precitado decreto
de Estado de Calamidad en armonia con el resto del ordenamiento juridico

vigente en el pais.

Adicionalmente, se fijo que, en un plazo no mayor a 10 dias habiles de haberse
finalizado el Estado de Calamidad decretado o sus proérrogas, se procediera
a detallar mediante un apartado en el portal web de las instituciones: (i) Los
bienes, suministros y servicios (independientemente de si se adquirieron o
fueron donados) que se utilizaron para atender la calamidad publica; (ii) la
justificacion de la necesidad de los bienes, suministros y servicios; (iii) el costo
de adquisicion de los mismos o la indicacion expresa que se recibieron como
donacion; (iv) la entidad o unidad ejecutora responsable de la ejecucion de los
recursos y la entrega de los bienes y servicios; y (v) el destino que se lesdio y la

poblacion atendida.

Estas medidas fueron emitidas por la Comisidn Presidencial Contra la
Corrupcion con el objetivo de posibilitar y fortalecer la auditoria y fiscalizacion

gubernamental y social y se trasladaron a las distintas entidades del organismo

ejecutivo el 14 de diciembre de 2020.
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CONFLICTOS DE INTERES:
REGLAMENTO PARA LA
PRESENTACION DE LA DECLARACION
DE CONFLICTO DE INTERES PARA
LOS FUNCIONARIOS, EMPLEADOS,
PRESTADORES DE SERVICIOS
TECNICOS O PROFESIONALES,
ASESORES Y CONSULTORES DEL
ORGANISMO EJECUTIVO Y SUS
DEPENDENCIAS

En las actividades de naturaleza normativa que ha desarrollado la Comision
Presidencial Contra la Corrupcion dentro de su primer ano de funcionamiento,
especificamente durante el segundo trimestre de su funcionamiento, se
verifica la propuesta de iniciativa de Acuerdo Gubernativo que contiene el
Reglamento para la presentacion de la declaracion de conflicto de interés para
los funcionarios, empleados, prestadores de servicios técnicos o profesionales,
asesores y consultores del Organismo Ejecutivo y sus dependencias.

Laformulaciondel proyectodereglamentoserealizoenelmarcodel Conveniode
Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion, cuya clausula tercera reconoce
el compromiso de las partes de: “...proponer las reformas legales necesarias para
la efectiva lucha contra la corrupcion [y] formular acciones para la recuperacion
de la confianza y credibilidad en las instituciones publicas...”. Asimismo, se
realizé en observancia a lo dispuesto en el articulo 8 del Acuerdo Gubernativo
No. 28-2020 del Presidente de la Republica, por medio del cual se asignan a
esta Comision las atribuciones de: “...promover y fortalecer las medidas para
prevenir y combatir la corrupcion (...) establecer los mecanismos de deteccion
de actos de corrupcion en instituciones del Estado [y] recomendar los cambios
a procedimientos, leyes y reglamentos, para lograr corregir las causas que dan
origen a la corrupcion...”.

El contenido del referido reglamento se circunscribe al establecimiento de una
nueva obligacion para los funcionarios, empleados, prestadores de servicios
técnicos o profesionales, asesores y consultores que sostienen un vinculo
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juridico (independientemente de |la naturaleza del mismo) con alguna entidad
del Organismo Ejecutivo, que consiste en la presentacion de una declaracion
jurada en la que se haga constar cualquier potencial conflicto de interés en
el ejercicio de la funcion publica; de igual manera, en la parte adjetiva se
establecen las oportunidades para su presentacion, el procedimiento aplicable,
plazos relacionados y efectos derivados de su incumplimiento.

La propuesta de reglamento descrita, fue culminada en cuanto al aspecto de
formulacion normativa, posteriormente, se remitioé al Ministerio de Gobernacion
con el objeto de llevar a cabo el procedimiento que requiere la aprobacion del
Acuerdo Gubernativo relacionado. Actualmente, dicho ministerio ha solicitado
la emision de los dictamenes que le corresponden al Ministerio de Finanzas
Publicas, como entidad responsable de |la aplicacion del reglamento propuesto,
y a la Oficina Nacional de Servicio Civil.

Durante esta etapa, la Comision Presidencial Contra la Corrupcion ha dado
seguimiento y orientacion técnica al proyecto presentado atendiendo las
consultas planteadas por las diversas entidades involucradas en relacion a la
viabilidad normativa e institucional que requiere la aplicacion del reglamento
propuesto. Para lo cual el expediente administrativo fue trasladado el 19 de
enero de 2021 a dichas instituciones.

CODIGO DE ETICA DEL
ORGANISMO EJECUTIVO

Durante el ultimo trimestre del ano, la Comisidon Presidencial Contra la
Corrupcion realizé la propuesta de creacion de un Coédigo de Etica que presenta
un avance cualitativo en la promocién de esta materia dentro de la funcion
publica, que sintetiza pautas de comportamiento del funcionario y empleado
publico, y fija parametros de expectativas de conducta de hacer y no hacer de
forma clara conforme al contexto actual de Guatemala.

Lainiciativa del Coédigo de Eticadel Organismo Ejecutivo, se plantea con el objeto
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de propiciar laintegridad y fortalecer |la ética en la Presidenciay Vicepresidencia
de la Republica, Ministerios de Estado, Secretarias y otras entidades del
Organismo Ejecutivo, asi como orientar el ejercicio responsable y probo de
la funcidn publica. Dentro de los principales aspectos novedosos, se destaca
la consideracion como sujetos obligados al cumplimiento de dicho codigo,
no solo el personal permanente de dichas dependencias, sino que el alcance
normativose extiendeatodaslaspersonasquedesempenanfuncioneso prestan
servicios técnicos, profesionales, consultorias o asesorias; adicionalmente, el
codigo propuesto contempla una fuerza normativa importante que vincula la
infraccion a los deberes éticos como causal de despido o causal de rescision

contractual, segun sea el caso.

Dentro de |los principios aplicables al ejercicio de la funcidn publica se establece,
de manera enunciativa mas no limitativa, la eficacia, eficiencia, interés publico,
imparcialidad, independencia, no discriminacion, legalidad, transparencia,
probidady responsabilidad, como criterios valorativos a aplicarse en las diversas
actuaciones y resoluciones emitidas por el personal del Organismo Ejecutivo.
Asimismo, se regulan aspectos éticos aplicables a los procesos de contratacion,
seleccion y promocion de personal y prohibiciones especificas vinculadas con
el ejercicio de cargos incompatibles, trafico de influencias, conflicto de interés,
actividades politico-electorales, otorgamiento o solicitud de regalos u otros
beneficios, y acoso sexual, fisico, psicoldgico, laboral o de cualquier otra indole,

entre otras.

En cuanto a la institucionalidad, se propone la creacién un Comité de Etica y
Transparencia en cada ministerio, secretaria y entidad del Organismo Ejecutivo
como encargado de monitorear el cumplimiento de las disposiciones del
codigo, asi como velar para que el gjercicio de la funcidn publica se realice bajo
estrictos criterios de ética y probidad. Finalmente, en el ambito procedimental,
se estipula el tramite aplicable a los casos de cuestionamientos por faltas a la
ética, asi como el registro y publicaciéon de las faltas acreditadas por los Comités

de Eticay Transparencia.
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En sintesis, se plantea una normativa actualizada e integral, apegada a los
requerimientos constitucionales, convencionales y legales, que promueve la
formacion ética dentro del Organismo Ejecutivo, la prevencion de actuaciones
antiéticas de los servidores publicos, e incorpora mecanismos para garantizar el
debido cumplimiento de los altos estandares de comportamiento que requiere

la funcion publica.

En relacion al tramite de su aprobacion, la Comision Presidencial Contra la
Corrupcion presentd la propuesta de redaccion final; posteriormente, se ha
mantenido continuo avance en la discusion y socializacion con las entidades
involucradasy se hanrecibido lasobservacionestécnicas por parte del Ministerio

de Trabajo y Prevision Social.

L9/ | PRINCIPALES LOGROS

Emisionde“Alerta para prevenircorrupcionencomprasycontrataciones

por Covid-19".

Propuesta de una nueva “Circular conjunta entre la Contraloria General
de Cuentas -CGC- y el Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN- para la
contencionyotroslineamientosaplicablesalas modalidades especificas

de baja cuantia y compra directa con oferta electronica”.

Emision de “Parametros para garantizar la transparencia y lucha contra
la corrupcion en el Estado de Calamidad Publica provocado por la

depresion tropical ETA”.

Propuesta de Acuerdo Gubernativo que contiene “Reglamento
para la presentacion de la declaracion de conflicto de interés para
los funcionarios, empleados, prestadores de servicios técnicos o
profesionales, asesores y consultores del Organismo Ejecutivo y sus

dependencias”.
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Propuesta de Acuerdo Gubernativo que contiene “Cédigo de Etica del

Organismo Ejecutivo”.

NOMBRE DEL

PROYECTO

BREVE
DESCRIPCION

DESTINATARIO

EJECUCION DE PROYECTOS
DE PREVENCION CONTRA LA
CORRUPCION

OBIJETIVO

SITUACION
ACTUAL

1)

2)

“Alerta
prevenir
corrupcion en
compras %
contrataciones
por Covid-19"

para

“Circular

conjunta entre
la Contraloria
General de
Cuentas -CGC-
y el Ministerio

de Finanzas
Publicas -
MINFIN- para

la contenciony
otros
lineamientos
aplicables a las
modalidades
especificas de
baja cuantia y
compra
directa
oferta
electronica”

con

Formulacion de
lineamientos de
publicidad Y
transparencia

para las
compras y
contrataciones
efectuadas con
el proposito de

atender la
pandemia por
Covid-19

Propuesta de

reformulacion
de una circular
del Ministerio de
Finanzas
Publicas vy la

Contraloria
General de
cuentas gue
ecta

posibilitando el
fraccionamiento
en las
adqguisiciones

de las entidades

Ministerios,
secretarias,
gobernaciones
v otras
entidades del
Organismo
Ejecutivo

Ministerio de
Finanzas

Publicas

Asegurar la
publicidad de la
informacion vy

potenciar la
rendicion de
cuentas %
auditoria social y
gubernamental
en el estado de
excepcion

decretado

Lograr la
emision de una
nueva circular
gue prevenga

asertivamente
el fendmeno de
fraccionamiento
gue se detecto.

Para el debido
cumplimiento
de la alerta, se
remitio a las
distintas
entidades del
Organismo

Ejecutivo 18
de agosto
2020

El analisis

relacionado y
laformulacion

final de Ia
propuesta de
circular se
remitio al
Ministerio de
Finanzas

Publicas el 26

de agosto de
2020

Y A
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3)

4)

“Parametros
para
garantizar la
transparencia
v lucha contra
la corrupcion
enel Estadode
Calamidad
Publica
provocado por
la depresion
tropical ETA"

de
del

"Cadigo
Etica
Crganismo
Ejecutivo”

Forrmulacion de
lineamientos de

publicidad y
transparencia

para las
compras y

contrataciones
efectuadas con
el propdsito de

atender las
consecuencias
derivadas de la
depresion
tropical ETA
Propuesta de
Codigo de Etica
que Incorpore
aquellos
parametros

valorativos que
han de seguir

las personas
vinculadas a
alguna de las
entidades  del
Organismo

Ejecutivo Y

propuesta para
la construccion
de Comités de
Etica y
Transparencia

Ministerios,
secretarias,
gobernaciones
v otras
entidades del
Organismo
Ejecutivo

Todas las
personas que
desempenan
funciones o
prestan
servicios
técnicos,
profesionales,
consultorias o
asesorias en
alguna entidad
del Organismo
ejecutivo

Asegurar la
publicidad de la

informacion vy
potenciar la
rendicion de
cuentas v
auditoria social y
gubernamental
en el estado de
excepcion
decretado
Propiciar la
integridad en el
Organismo
Ejecutivo ¥
fortalecer el
ejercicio

responsable vy
probo de Ia
funcion publica

CPCC

Estas
medidas se
trasladaron a
las distintas
entidades del
Organismo
Ejecutivo el 14
de diciembre
de 2020

La
de

propuesta
redaccion
final del
Caédigo 5e
presenté  al
Ministerico de

Trabajo y
Prevision
Social el 14 de

enero de 2021




Fuente: CPCC, enero 2021
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5) “Reglamento  Propuesta de Todas las Evitar el La propuesta
parala acuerdo que personas que conflicto de de
presentacion  establezcala desempenan interés que reglamento
dela obligacion para  funciones o puede surgir fue
declaracion de toda persona prestan entre personas  culminaday
conflicto de vinculada con servicios vinculadas por  remitida al
interés para alguna entidad técnicos, contrato Ministerio de
los del Organismo  profesionales, laborar, Gobernacion
funcionarios, Ejecutivo de consultorias o servicios con fechal3
empleados, presentar una asesorias en técnicos, de noviembre
prestadores declaracionde  algunaentidad profesionales, de 2020.
de servicios conflicto de del Organismo  consultorias o
técnicos o interés y la gjecutivo asesorias con Dentro del
profesionales, creacion de un algunaentidad tramite de
asesoresy registro a cargo del Organismo  aprobacion,
consultores del Ministerio Ejecutivo y las dicho
del Organismo  de Finanzas adquisiciones ministerio
Ejecutivoysus para el gue realicen requirio
dependencias” monitoreo del estas entidades  dictamenes al
fendmeno de bienes, Ministerio de
suministros y Finanzas
servicios Puablicasyala
Oficina
MNacional de
Servicio Civil
el 19 de enero
de 2021

PROYECCION EN EL TEMA DE
RENDICION DE CUENTAS ANTE
LA POBLACION

A nivel mundial se vive una coyuntura complicada marcada por la baja
satisfaccion de la ciudadania en el funcionamiento de la democracia y las
institucionespublicas.Logicamente estose haagravadoaraizdelacrisissanitaria
del COVID-19 y es en este contexto, en donde el acceso a la informacion tiene
gue ser un puente entre el Estado y la ciudadania para fomentar la rendicion
de cuentas y la participacion ciudadana. La informacion publica y la rendicion

de cuentas son asuntos de interés global que ocupan un lugar sin precedentes
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en las agendas de desarrollo, tanto nacionales como internacionales, pues por
primera vez esta presente en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible que
se sustenta en el paradigma de gobierno abierto y los principios de acceso a la

informacion, participacion y colaboracion.

En el ano 2020, se cumplieron 11 anos de la entrada en vigencia de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica, la cual constituye una herramienta critica
para el monitoreo del funcionamiento del Estado y la gestion publica, asi como
para detectar actos de corrupcion. El derecho de acceso a la informacion es un
requisito fundamental para garantizar tanto la transparencia como la buena
gestion publica. A pesar de estos avances, aun resulta necesario consolidar la
implementacion y el efectivo cumplimiento de la ley, fomentando el rol de la
transparenciaactiva,asicomodelaccesoalainformacidncomounaherramienta
efectiva de rendicidon de cuentas, participacion y combate a la corrupcion.

Derivado del pleno reconocimiento sobre la importancia del ejercicio de este
derecho como precaucion indispensable para evitar abusos, se asigno a la
Comision Presidencial Contra la Corrupcion el trabajo de garantizar el fomento
de las capacidades de los sujetos obligados a la gestion de informacion publica,
con el objetivo de impulsar la transparencia. Dentro de los ejes centrales por los

gue se ha apostado, se encuentran:

Mejorar la calidad de la informacion disponible

Apertura de datos en las instituciones

Retroalimentary optimizar los procesos de gestion de la informacion
publica

En ese sentido, la labor de asistencia técnica y seguimiento a instituciones del

Organismo Ejecutivo se ha dirigido a dos objetivos:
1. Establecer mecanismos de coordinacion para mejorar el nivel de

cumplimiento de la rendicion de cuentas y acceso a la informacion

publica.

Y 2
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2. Orientar en el proceso de analisis de informacién sobre el nivel de

cumplimiento institucional.

La consecucion de estos objetivos se ha perseguido a través de reuniones con
la poblacion objetivo, las cuales han sido un espacio de estrecha colaboracion
para recabar los desafios comunesy socializar buenas practicas en temas como

la transparencia activa, la gestion documental y los avances obtenidos.

Durante los encuentros se han abordado los indicadores utilizados para el
monitoreo del cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y
demas normativa relacionada. Como parte de estas acciones, se ha buscado
generar herramientas técnicas y ser un espacio de encuentro para facilitar la
asistencia técnica reciproca entre las Unidades de Informacion Publica del
Organismo Ejecutivo, sobre todo en materia de lecciones aprendidasy procesos

exitosos de acceso a la informacion y transparencia activa.

Aunadoaesto,se hanrealizado monitoreosy revisiones peridodicasde los portales
web de las dependencias del Organismo Ejecutivo para verificar la publicacion
de informacion de oficio y retroalimentar acerca de los formularios electréonicos
disponibles. Otro acercamiento ha sido la formulacion de solicitudes de
informacion publica a dichas entidades con la intencion de verificar la calidad
delserviciodelas Unidadesde Informacion Publica e identificar areas de mejora.
Cabe resaltar que luego del acompanamiento brindado, las Gobernaciones
Departamentales de Sacatepéquez y Jutiapa finalmente cuentan con un sitio

web institucional.

Dentro de los principales asuntos tratados se ha planteado la importancia de
documentar adecuadamente y de forma digital, para la publicacion de diversos
asuntos de interés publico, incluso cuando la ley no obligue a su divulgacion.
Por otro lado, se ha enfatizado en la importancia de regir toda la gestion de
informacion publica bajo los principios de sencillez y celeridad, pues toda
practica que dificulte o retarde el acceso a la informacion es una accion que

anula el derecho fundamental.
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Se considera la rendicion de cuentas y el derecho del ciudadano al acceso a
la informacién publica, como mecanismos que promueven la transparencia
e integridad del personal y funcionarios de las instituciones publicas, en
funcion de lo cual se elaboré el documento denominado Alerta para Prevenir
la Corrupcion, el cual contempla disposiciones presidenciales de observancia

general para las entidades que conforman el Organismo Ejecutivo.

La Alerta para Prevenir la Corrupcion contiene un marco conceptual, el sustento
legal nacional e internacional ratificado por el pais, el contexto de Guatemala
ante el tema de transparencia respecto a las mediciones nacionales e
internacionales que se realiza a través de la Red de Transparencia e Informacion
Publica (RTA), el detalle de las consecuencias juridicas y el marco metodoldgico
para el cumplimiento de las disposiciones encaminadas a la rendicion de

cuentas e informacion publica.

En este contexto, se planifica la rendicion de cuentas por parte de las entidades
del Organismo Ejecutivo de manera trimestral, con un informe ejecutivo que
deberan enviar a la CPCC en donde expondran los logros obtenidos durante
ese periodo, en qué se han invertido los recursos del Estado, la poblacion que
han atendido, los impactos logrados en el ciudadano, su vinculacion con las

Prioridades Nacionales de Desarrollo y la Politica General de Gobierno.

CAPACITACIONES Y
ASISTENCIA TECNICA

El Acuerdo Gubernativo de creacion de la CPCC, establece como su poblacion
objetivo al Organismo Ejecutivo y tomando en consideracion la naturaleza de
algunas unidades ejecutoras, se definié darles seguimiento de forma separada
respecto a la entidad a la que pertenecen, para efecto del monitoreo en materia

de informacion publica y rendicion de cuentas.

En la clasificacion y estructura de las instituciones, se registran Unidades
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Ejecutoras (UE) y, en algunos casos, tomando en cuenta la naturaleza,
complejidad e impacto en los servicios de estas, se definid darles seguimiento
de forma separada a la entidad a la que pertenecen, tal es el caso de las 22
gobernaciones departamentales establecidas como UE del Ministerio de
Gobernacion (Mingob), asi como las cinco UE de Presidencia, y las 16 UE del

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV).

Lo anterior se derivo como seguimientoy apoyo a lasentidades que presentaron
bajo rendimiento en la evaluacion del ranking nacional realizado con
periodicidad por el ente rector, respecto al cumplimiento de lo que establece
la Ley de Acceso a la Informacion Publica, haciendo sugerencias sobre los
mecanismos para el establecimiento del portal, publicacion de datos abiertos,
formatos de entrega de informacion, tiempos de entrega, entre otros.

Dicha asistencia técnica se brind¢ a través de mas de 50 reuniones de trabajo,
en algunas de las cuales se contd con el acompanamiento de las instancias del
Estado que se relacionan con la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Tomando en consideracion la importancia del fortalecimiento del personal
de la Comision, en los diferentes temas que involucra sus funciones, se
realizaron gestiones de coordinacion en el Ministerio de Finanzas Publicas,
especificamente con la Direccion de Contabilidad del Estado, Direccion
Técnica del Presupuesto y el Registro General de Adquisiciones del Estado, con
el proposito obtener capacitaciones en temas referentes al Presupuesto por
Resultados, Registro General de Adquisiciones del Estado -RGAE-, Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN-, Sistema de Gestion -SIGES-, y el Sistema de

Nominas y Registro de Personal -Guatendminas-, lo cual se llevo a cabo en 12

capacitaciones virtuales.
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SOPORTE DOCUMENTAL DE
RENDICION DE CUENTAS

La Comision Presidencial Contra la Corrupcion, esta en proceso de elaboracion
de documentacion de soporte como apoyo a las entidades del Organismo
Ejecutivo en relacion a la debida rendicion de cuentas, entre los documentos

elaborados se encuentran los que se describen a continuacion:

ENTIDADES
No. DOCUMENTO % AVANCE VINCULADAS
Alerta para Prevenir la 37  entidades
1 Corrupcién 95 del Organismo
Ejecutivo y sus
2 Guia para elaborar 90 279 Unidades
informe trimestral Ejecutoras
3 Mecar‘ulﬁmos de 90
Rendicion de Cuentas
4 Manual de Rendicion 20

de Cuentas

Fuente: CPCC, enero 2021
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RESULTADOS DEL ANALISIS E
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
DE ALERTAS DE CORRUPCION
DEL 21 DE ENERO 2020

AL 20 DE ENERO 2021

GRAFICA No. 2

EXPEDIENTES INGRESADOS

70
60
50
40 28
30 2 19
20
10
0
PERIODO DEL 21 DE ENERO PERIODO DEL 21 DE ABRIL AL PERIODOD DEL 21 DE JULIC AL PERIODO DEL 21 DE OCTUBRE
AL 20 DE ABRIL 2020 20 DE JULIO 2020 20 OF OCTUBRE 2020 DE 2020 AL 20 DE ENERD 201

Fuente: CPCC, enero 2021

Durante el periodo en mencidn, se recibieron 137 Alertas de Corrupcion, las
cuales se distribuyen trimestralmente de la siguiente manera: a) 28 alertas
durante el primer trimestre, b) 22 alertas en el segundo trimestre, c) 19 alertas
corresponden al tercer trimestre; y, d) 68 alertas de corrupcién ingresaron
duranteelcuartotrimestre; habiendounincrementodel 36% de alertasrecibidas
en el ultimo trimestre, derivado a la implementacion del formulario electronico

para recepcion de alertas en la pagina web institucional de la Comision.

Y A
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GRAFICA No. 3

MODALIDAD DE RECEPCION
ALERTAS DE CORRUPCION

96

100
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4]

60

40

20

ALERTAS ESCRITAS ALERTAS DIGITALES

Fuente: CPCC, enero 2021

Como se muestra en la grafica anterior de acuerdo con las modalidades para
recepcion de Alertas de Corrupcion, se han recibido 96 alertas escritas y 41
alertas digitales.

Con el objetivo de facilitar el acceso de la poblacion guatemalteca a la
interposicion de alertas de corrupcion a partir del 9 de diciembre del ano 2020
se oficializé la pagina web y se implementd en la misma el formulario para
interponer alertas de corrupcion de forma digital en la pagina referida de
la Comision; por lo que actualmente la recepcion de alertas se realiza en las
siguientes modalidades:

1. De forma escrita: presentada fisicamente en las instalaciones de la
Comision Presidencial Contra la Corrupcion, ubicada en la 6% av. 4-4],

zona 1, Casa Presidencial, Ciudad de Guatemala, Guatemala, C.A.
2. De forma digital: a través de la pagina web institucional de la Comision

www.cpcc.gob.gt por medio del formulario de Alertas de Corrupcion
(https://cpcc.gob.gt/formulario-alertas-de-corrupcion/).

Y 2
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Las alertas de corrupcion que ingresaron a la Comision se han distribuido en la
Direcciones correspondientes, como se demuestra a continuacion:

GRAFICA No. 4

DISTRIBUCION DE EXPEDIENTES EN DIRECCIONES SUSTANTIVAS

72

80
70 47
60
50

30
20
10

VERIFICACION Y INVESTIGACION RECEPCION Y SEGUIMIENTO DE
CUMPLIMIENTO ADMINISTRATIVA EXPEDIENTES DE CORRPCIOMN

Fuente: CPCC, enero 2021

En relacion a la distribucion que se aprecia en la grafica anterior, se establece
que el 13% del total de alertas fueron remitidas a la Direccion de Verificacion y
Cumplimiento, el 34% a la Direccion de Investigacion Administrativa, en estas
para la investigacion correspondiente; y, el 53% quedaron para su analisis previo
y diligenciamiento en la Direccion de Recepcion y Seguimiento de Expedientes
de Corrupcion, para la elaboracion de resoluciones internas de archivo e
inhibitoria, asi como de los oficios de traslado, en caso de remisidon a otras

Instituciones.
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GRAFICA No. 5

PRINCIPALES INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

Ministerio de Economia ' 1
Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala ' 1
Gobemacién Departamental -2
Ministerio de Desarrollo Social -2
Ministerio de Cultura y Deportes -4

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

[=2]

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Ministerio de Gobernacion -9
Ministerio de Educacién —]4
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda _ 15
Otras Instituciones del Organismo Ejecutivo —T7
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social _24
ouasinstituciones (TGN :

Fuente: CPCC, enero 2021

De acuerdo al resultado obtenido, se puede concluir que dentro de las
Instituciones que han sido mayormente alertadas por cometer posibles actos
de corrupcion, se encuentran 10 Ministerios, 01 Gobernacion Departamental, y

otras instituciones del Organismo Ejecutivo.

Destaca el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social con 24 alertas;

el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda con 15 alertas,

Y 2
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Ministerio de Educacion con 14 alertas, y el Ministerio de Gobernacién con 9
alertas; sin embargo, también se puede visualizar que 17 alertas de corrupcion
identificadas como “Otras Entidades del Organismo Ejecutivo” corresponden a
Instituciones que no forman parte de los Ministerios de Estado, pero pertenecen
al Organismo Ejecutivo, y finalmente se muestran 31 alertas de corrupcion
identificadas como “Otras Instituciones” que involucran a posibles funcionarios
y empleados publicos que laboran en instituciones publicas que no forman
parte del Organismo Ejecutivo, y por lo tanto no es competencia de la Comision

Presidencial conocer de las mismas.
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PRINCIPALES AREAS GEOGRAFICAS

4.1 DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CON MAYOR INCIDENCIA DE

ALERTAS DE CORRUPCION

MAPA No. 1

MNo. Alertas
54

CHIMA...

RETALHULEU W:mzu-
1

ESCUINTLA SANTA ROSA &
7 2

Fuente: CPCC, enero 2021

De acuerdoal mapa anterior se muestra un Analisis Cartografico paradescribirel
comportamiento de las alertas de corrupcion generadas a nivel de la Republica
de Guatemala. Se puede apreciar que el departamento de Guatemala es donde
existe una mayor incidencia de posibles actos de corrupcion obteniendo el
69% de alertas recibidas, seguidamente el departamento de Escuintla con el
5%, y el departamento de Jutiapa con un 4% de alertas recibidas, los demas
departamentos se encuentran entre el 3% y 1%, respectivamente.

En virtud de lo anterior se presenta la grafica siguiente en que se condensa por
region geografica el comportamiento de alertas de corrupcion recibidas.

Y 2
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GRAFICA No. 6

DENUNCIAS POR REGION GEOGRAFICA

REPUBLICA DE GUATEMALA
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Fuente: CPCC, enero 2021

Como se puede visualizar en la grafica anterior, las regiones que condensan
mayor incidencia de alertas son: la region Metropolitana con 94 alertas, la region
Suroccidente con 12 alertas, y las regiones Suroriente y Central ambas con 9.
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4 2 ALCANCES DE LA INVESTIGACION
* ADMINISTRATIVA

En el primer ano de gestion, derivado de las verificaciones y cumplimiento e
investigaciones administrativas realizadas, la Comision ha interpuesto ante el
Ministerio Publico,12denuncias penales,y ante la Contraloria Generalde Cuentas
02 denuncias administrativas; las cuales trimestralmente se distribuyen de la
siguiente forma:

GRAFICA No. 7

INTERPOSICION TRIMESTRAL DE DENUNCIAS
PENALES Y ADMINISTRATIVAS

4
4
3 3
35 |
2
2
25 f
2
15
1
0
0.5 ;
DEL PERIODO 21 DE ENERO DEL PERIODO 21 DE ABRIL DEL PERIODO 21 DE JULID DEL PERIODO 21 DE
AL 20 DE ABRIL 2020 AL 20 DE JULIO 2020 AL 20 DE OCTUBRE 2020 OCTUBRE AL 20 DE ENERO

2021

B MINISTERIO PUBLICO B CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Fuente: CPCC, enero 2021

Durante el primer trimestre se interpusieron 2denuncias penales; en el segundo
trimestre 4 denuncias penales, en el tercer trimestre 3 denuncias penales y 1
administrativa, y el en cuarto trimestre 3 denuncias penales y 1 administrativa;
gue hacen un total de 14 denuncias presentadas en el primer ano de gestion.

Y 2
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GRAFICA No. 8

RESULTADOS DE LA LABOR DE VERIFICACION Y CUMPLIMIENTO E
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

n7
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relacionados a denuncias

Fuente: CPCC, enero 2021

Los resultados de la labor de verificacion y cumplimiento e investigacion
administrativa, durante el primer ano de gestion de la Comision Presidencial
Contra la Corrupcion, son los siguientes:

14 denuncias presentadas ante las instituciones correspondientes.

72 personas investigadas del Gobierno, por supuestos actos de corrupcion.

75 comerciantes individuales y/o colectivos investigados, relacionados a
empresas particulares.

Analisis e investigacion de 117 (eventos) numeros de operaciones en
Guatecompras -NOG “s-.
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4 4 INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES
e DENUNCIADAS

UNIDAD EJECUTORA 201 3
AREA DE SALUD GUATEMALA
MSPAS e 1
AREA DE SALUD DE SANTA
MSPAS 2
ROSA
MSPAS HOSPITAL DE CHIQUIMULA 1
FONDO SOCIAL DE
S SOLIDARIDAD B
P DIRECCION GENERAL DE ,
CAMINOS
civ COVIAL 1
MCD _ UNIDAD EJECUTORA 201 1
DIRECCION GENERAL DEL
s DEPORTE :
MINGOB DEPTO. TRANSITO PNC ]
DIARIO DE CA. Y TIPOGRAFIA
Rt NACIONAL ;
MINTRAB SEDE DE QUETZALTENANGO ]
SECRETARIA DE
COORDINACION
EJECUTIVA DE LA REEE .
PRESIDENCIA
TOTAL 17

Fuente: CPCC, enero 2021
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GRAFICA No. 9

INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES INVESTICADAS EN
ALERTAS DE CORRUPCION REMITIDAS AL MINISTERIO
PUBLICO Y LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

MINTRAB; 1; 6% SCEP; 1; 6%
MINGOB; 2;12%

MCD; 2; 12%

MSPAS; 7; 41%

CIV; 4; 23%

Fuente: CPCC, enero 2021

Como se observa en la grafica, de las denuncias interpuestas ante el Ministerio
Publicoy la Contraloria General de Cuentas, las instituciones gubernamentales
mayormente investigadas son el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Cultura y Deportes; y, la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia.
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4 5 ALERTAS DE CORRUPCI()N
e EN INVESTIGACION

DEPENDENCIAS ALERTADAS

MSPAS
MINGOB
MCD
MIDES
MAGA
CIv
MCD
MINECO
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MINEX
MIGRACION
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SCEP
SEGEPLAN
SOSEP
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Fuente: CPCC, enero 2021
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GRAFICA No. 10

ALERTAS DE CORRUPCION EN INVESTIGACION
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ESTADO ACTUAL DE ALERTAS
DE CORRUPCION

ESTADO ACTUAL DE ALERTAS DE CORRUPCION RECIBIDAS

DENUNCIAS PRESENTADAS EN EL MP 12
- DENUNCIAS PRESENTADAS EN CGC 2
INVESTIGACION CONCLUIDA ADMINISTRATIVAMENTE 8
CON ANTECEDENTES EN EL MP 4
EN INVESTIGACION 56
TOTAL DE ALERTAS RECIBIDAS ‘ 82

Fuente: CPCC, enero 2021
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GRAFICA No. 11

ESTADO ACTUAL DE ALERTAS DE CORRUPCION

B DENUNCIAS PRESENTADAS EN EL MP
B DENUNCIAS PRESENTADAS EN CGC

INVESTIGACION CONCLUIDA ADMINISTRATIVAMENTE
E CON ANTECEDENTES EN EL MP

B EN INVESTIGACION

Fuente: CPCC, enero 2021

DATOS PRELIMINARES
4.7 GENERADOS DE ALERTAS EN
PROCESO DE INVESTIGACION

Derivado de las acciones en materia de investigacion que se desarrollan por
parte de la Comision Presidencial Contra la Corrupcion, en el seguimiento a 56
alertas de corrupcion activas, se obtuvo datos preliminares relevantes que se
detallan en el cuadro a continuacion.

56 966 76 172 Q549,269,054.57 56%

Fuente: CPCC, enero 2021
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REUNIONES Y PROYECCION
DE LA COMISION

COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

La Comision Presidencial Contra la Corrupcion en aras de propiciar una
coordinacion interinstitucional fluida y diligente para poder cumplir con las
laborestécnicasde prevenciondelacorrupcionyrendicion de cuentas,asicomo
dar seguimiento a la implementacion de los compromisos internacionales
adquiridos por el Estado de Guatemala en materia de prevencion y lucha
contra la corrupcion; logré la designacion de 20 delegados institucionales con
capacidad de toma de decision, por parte de las maximas autoridades de cada
una de las siguientes entidades:

INSTITUCIONES CON DELEGADOS PARA LABORES TECNICAS

Asociacién Nacional de Procuraduria de los
Municipalidad Derechos Humanos
Ministerio de Finanzas
Comlsu?n Premd_enmal Pablicas Procuraduria General de
de Gobierno Abiertoy .
. la Nacién
Electrénico
Contraloria General de Ministerio de Registro Mercantil de
Cuentas Gobernacion Guatemala
y , i ; ecretaria de Planificacion
Direcciéon General de Ministerio de Sec ;:0 facinacie:.‘:n cli(iealca
Aeronautica Civil Relaciones Exteriores y 9

Presidencia

Secretaria Nacional de
Ministerio Publico Administracion de Bienes
en Extincién de Dominio.

Instituto Nacional de
Administracién Publica

Intendencia de Oficina Nacional de Superintendencia de
Verificaciéon Especial Servicio Civil Administracion Tributaria

Tribunal Supremo

Ministerio de Economia Organismo Judicial
Electoral

Fuente: CPCC, enero 2021
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CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
INTERNACIONALES

La Comision Presidencial Contra la Corrupcion de conformidad con las
atribuciones determinadas en el Acuerdo Gubernativo 28-2020, es |la encargada
de dar seguimiento a la implementacion de los compromisos internacionales
adquiridos por el Estado de Guatemala en materia de prevenciony lucha contra
la corrupcion.

Al respecto, es importante destacar que, los compromisos internacionales
vinculantes del Estado de Guatemala, en materia de prevencion y lucha contra
la corrupcion son los siguientes:

A. La Convencion de Naciones Unidas Contra la Corrupcion suscrita por el
Estado de Guatemala el 9 de diciembre de 2003.

B. La Convencion Interamericana Contra la Corrupcion suscrita por el Estado
de Guatemala el 29 de marzo de 1996.

De manera que, durante el ano 2020, la Comision Presidencial Contra la
Corrupcion reporto, gestiond y cumplié con las obligaciones convencionales
del Estado de Guatemala, logrando avances sobresalientes en los objetivos
institucionalesy participando en las actividades que a continuacion se detallan.

521 PARTI,CIPACI(')N EN EL CUARTO PLAN DE
s ACCION NACIONAL DE GOBIERNO ABIERTO

La Comision Presidencial Contra la Corrupcion participo el 10 de septiembre
de 2020, en la presentacion de resultados del 4to. Plan Nacional de Gobierno
Abierto 2018-2020. En dicho plan se contempla el fortalecimiento de los
mecanismos de transparencia y anticorrupcion a través del seguimiento de las
convenciones internacionales contra la corrupcion. Para ello se incluyeron los
siguientes hitos y se presentaron los siguientes resultados:
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RESULTADO
Hito 9; Elaboracién de un informe Dado que la evaluacién al Estado de
de seguimiento de las Guatemala se postergoé por la crisis
recomendaciones sugeridas en el sanitaria del COVID-19, el hito no se ha
Mecanismo de Examen de logrado ejecutar.

Aplicacion de la Convencién de
Naciones Unidas contra la
Corrupcion (UNCAC) en
coordinacion interinstitucional para
su implementacion durante el
periodo 2019-2020

Hito 10: Elaboracion del Plan de Se formulé un Plan de Accién para el
Accion para el seguimiento de las seguimiento de las recomendaciones el
recomendaciones del Mecanismo cual fue trasladado a la Comision

de Seguimiento de la Presidencial Contra la Corrupcion.

Implementacién de la Convencion
Interamericana Contra la
Corrupcion (MESICIC)

Ambos hitos estaban a cargo de la Comision Presidencial de Gobierno Abiertoy
Electronico (GAE) al momento de su formulacion, por ser la entidad responsable
del seguimiento de las convenciones hasta la creacion de la Comision
Presidencial Contra la Corrupcion. No obstante, representantes de la misma
participaron en la presentacion de los resultados, adquiriendo el compromiso
de dar seguimiento a los hitos planteados.

522 CONVENCION DE NACIONES UNIDAS
s CONTRA LA CORRUPCION

La Convencion de Naciones Unidas Contra la Corrupcion es el principal
instrumento internacional a nivel mundial para la lucha contra la corrupcion.
La ratificacion de la Convencion implica impulsar de forma progresiva una
serie de medidas legislativas y de politica publica. Se divide en cuatro grandes
temas: Medidas de Prevencion, Penalizaciony Aplicacion de la Ley, Cooperacion
Internacional, y Recuperacion de Activos.

El seguimiento del cumplimiento de la Convenciéon de Naciones Unidas Contra
la Corrupcion es coordinado a través de puntos focales representados por las
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siguientes instituciones: Ministerio Publico, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Intendencia de Verificacion Especial y la Comisiéon Presidencial Contra la
Corrupcion. Es por esto que representantes de dichas instituciones participan
en las actividades propias del Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la
Convencion. Dichas actividades incluyen: reuniones de trabajo a nivel técnico,
conferencias de Estados Parte bianuales y procesos de examen en la aplicacion
de la Convencion para los Estados Parte.

REUNIONES DE GRUPOS DE TRABAIJO
5.2.2] DE LA CONVENCION DE NACIONES UNIDAS
CONTRA LA CORRUPCION

PRINCIPALES TEMAS
DESARROLLADOS

REUNION O SESION

Presentacion del estado de la
aplicacion de la Convencién,
Z1de ago. | del proceso del Mecanismo
al 2de de Examen de la Aplicacion
sept. 2020 | de la  Convencién vy
necesidades de asistencia
técnica.
Del31de [ Presentacion de buenas
1° Reunién del Grupo de Trabajo | ago.al2 | practicas de prevencién de
sobre Prevencion de sept. | corrupcién y prioridades
2020 futuras.

Continuacion del 11° Periodo de | Del16al 18 | Continuacién a los temas
Sesiones del Grupo de Examende | de nov. | desarrollados en la11° periodo
Aplicaciéon 2020 de sesiones.

N° Periodo de Sesiones del Grupo
de Examen de Aplicacion

Actualizacion de las
tendencias, dificultades vy
buenas practicas relativasala

14*. Reunién del Grupo de Trabajo DZQ?\;‘L]B recuperacion de activos; v,

sobre Recuperaciéon de Activos 2020‘ asistencia  técnica para
mejorar la  cooperacion
internacional en esta
materia.

9%, Reunion Intergubernamental
de Expertos de Participacion
Abierta sobre Cooperacion
Internacional

Del 16 al 18 | Aplicacion del capitulo IV de
de nov. la Convencién sobre
2020 Cooperacion Internacional.

Fuente: CPCC, enero 2021

Estas actividades se realizaron de forma virtual debido a la crisis sanitaria
COVID-19, en las cuales la Comision compartio los avances en la prevencion y
lucha contra la corrupcion en el Organismo Ejecutivo.
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CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA
5.2.3 LA CORRUPCION

La Convencion Interamericana Contra la Corrupcion fue el primer instrumento
juridico internacional que reconocio la necesidad de promover la cooperacion
entre los Estados para combatir la corrupcion. Para ello, establece un conjunto
de medidas preventivas, tipifica delitos de determinados actos de corrupcion y
establece disposiciones para el fortalecimiento de la cooperacion.

LaComisionPresidencialContralaCorrupcionrepresentaal EstadodeGuatemala
en las actividades referentes al Mecanismo de Seguimiento a Implementacion
de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC) a través del
Director Ejecutivo, Oscar Davila Mejicanos en su calidad de Experto Titular, y
de la Directora de Gestion Internacional de la Comision, Jeimy Nairobi Goémez
Cordova, en su calidad de Experta Suplente.

TRIGESIMA CUARTA REUNION DEL COMITE
5.2.3] DE EXPERTOS DEL MESICIC
(DEL 9 AL 12 DE MARZO DEL 2020)

El Director Ejecutivo de la Comision Presidencial Contra la Corrupcion participo
en calidad de Experto Titular en la Trigésima Cuarta Reunion del Comité de
ExpertosdelMecanismode SeguimientodelalmplementaciondelaConvencion
Interamericana Contra la Corrupcion (MESICCI), la cual se llevo a cabo del 9 al
12 de marzo de 2020. En dicha reunidn se compartieron los avances del Estado
de Guatemala en la implementacion de la Convencion Interamericana Contra
la Corrupcion durante el ano 2019.

Aprovechando dicha participacion se tuvieron reuniones bilaterales con Luis
Almagro Lemes, Secretario General de la OEA, Maria Fernanda Trigo, Directora
del Departamento de Gestion Publica Efectiva de la Secretaria General de la
OEA; y Maria Cecilia Conte, Directora Interina de Cumbres.

En dichas reuniones se presentd el funcionamiento de la Comisidon y la
coordinacion con otras entidades publicas en la prevencion y lucha contra
la corrupcion en el marco el Convenio de Cooperacion Interinstitucional
Anticorrupcion.
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Fuente: Cuenta oficial de Twitter de la Secretaria Técnica del MESICIC @MESICIC y del Secretario
General de la OEA @AlImagro_OEA2015

EXAMEN A PARAGUAY EN LA IMPLEMENTACION
DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA
LA CORRUPCION

En el marco de las Rondas de Analisis del MESICIC, Guatemala forma parte junto
con Honduras del Subgrupo de Analisis (2020-2021) que examina a Paraguay
en la implementacion de la Convencion. Como parte de dicha evaluacion,
se realizaron reuniones virtuales del 18 al 25 de septiembre del 2020, con
representantes de las instituciones paraguayas encargadas del cumplimiento
de las siguientes disposiciones de la Convencion:

1. Negacion o impedimento de beneficios tributarios por pagos que se
efectuen en violacion de la legislacion contra la corrupcion (Articulo 11,

Parrafo 7)

2. Prevencion delsobornode funcionarios publicos nacionalesy extranjeros
(Articulo Ill, parrafo 10)

3. Tipificacion del Soborno Transnacional (Articulo VIII)
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4. Enriquecimiento llicito (Articulo IX)

5. Extradicion (Articulo XIIlI)

6. Secreto Bancario (Articulo Xlll)
En dichas reuniones participaron ambos Expertos de Guatemala ante el
MESICIC, asi como Expertos Técnicos de la Comision que por sus conocimientos

y experiencia profesional aportaron valiosos insumos para las recomendaciones
al Estado de Paraguay.

DJ

(7 Departarnenta de Coopesacion huidica (1ancador] &

| Soledad Mochuca I

|
0
o ~ [ Detenervideo ~ (1) Compartir pe °

Fuente: Toma de Captura, 25 de septiembre de 2020.
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PREPARACION DEL INFORME DE AVANCE
5233 NACIONAL PARA LA TRIGESIMA QUINTA

Tt REUNION DEL COMITE DE EXPERTOS DEL
MESICIC (DEL 8 AL 11 DE MARZO DEL 2021)

En virtud que, el Informe de Avance Nacional se presenta durante el primer
trimestre de cada ano, en la Reunion de Comité de Expertos del MESICIC, el
objetivo de la Comision para la Trigésima Quinta Reunion del Comité de
Expertos del MESICIC, que se llevara a cabo en marzo de 2021, es poder elaborar
un informe sistematico e integral que contemple los avances de 14 instituciones
publicas' que han recibido recomendaciones en las cinco rondas de evaluacion
a las que el Estado de Guatemala ha sido examinado.

De modo que, a finales del ano 2020, la Comision solicitd a los enlaces
institucionales, la informacidén de los avances alcanzados durante el ano 2020.
En consecuencia, se ha estado recibiendo informacion que permitira consolidar
el Informe de Avance Nacional del Estado de Guatemala.

REUNIONES CON ORGANISMOS Y
ENTIDADES INTERNACIONALES

53] FORO VIRTUAL TECNOLOGIAS EM ERGENTES:
s==e PREVENCION Y COMBATE A LA CORRUPCION

La Comision participd el 26 de mayo de 2020 en el Foro Virtual Tecnologia
Emergentes organizado por la Secretaria de Cumbres de las Américas con
el propdsito de conocer distintas experiencias a nivel internacional sobre las
tecnologias de la informacién y la comunicacion y especificamente sobre los

1. La Comisidn Presidencial Contra la Corrupcidn, el Ministerio Publico, la Contraloria General
de Cuentas, la Superintendencia de Administracion Tributaria, la Intendencia de Verificacion
Especial, el Organismo Judicial, el Congreso de la Republica, el Ministerio de Finanzas, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Oficina Nacional de Servicio Civil, la Comision Presidencial
de Gobierno Abierto y Electrénico, el Instituto Nacional de Administracion Publica, el Registro
Mercantil de Guatemala y la Asociacidén Nacional de Municipalidades de la Republica de
Guatemala.
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usos, riesgos y desafios para fortalecer la rendicion de cuentas, transparencia y
el combate a la corrupcion.

Asimismo, se tuvo acercamientos con el representante de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) en Guatemala para poder coordinar la estrategia de
incidencia para el combate a la corrupcion en el Organismo Ejecutivo.

CUARTA REUNION DE ALTAS AUTORIDADES DEL
GRUPO DE TRABAJO CONJUNTO DE CUMBRES

La Comision fue invitada a participar en la 4ta. Reunion de Altas Autoridades del
Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres, realizada el 14 de septiembre de 2020.
La actividad se centré en los efectos de la pandemia en la gobernanza regional
y la lucha contra la corrupcion; contd con la participacion de Luis Almagro,
Secretario General de la OEA; Carissa Etienne, Directora de la Organizacién
PanamericanadelaSalud,ylaintervencion delasaltasautoridadesdediferentes
instituciones multilaterales de América.

MESA REDONDA VIRTUAL Y PRIVADA CON
EXPERTOS INTERNACIONALES SOBRE LA
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN
GUATEMALA, ORGANIZADA POR EL CENTRO
DE AMERICA LATINA ADRIENNE ARSHT DEL
ATLANTIC COUNCIL

El Centro para América Latina Adrienne Arsht de Atlantic Council organizé el 23
de noviembre de 2020, una mesa redonda con expertos internacionales en aras
de asesorar a la Comision en la formulacion e implementacion de la Politica
Publica de Prevencion y Lucha Contra la Corrupcion.

En dicha mesa redonda participaron 23 expertos internacionales del sector
académico, organizaciones de la sociedad civil, sector privado y ex funcionarios
del gobierno de Guatemala, quienes compartieron alternativas para evaluar el
impacto de la politica publica y lograr garantizar su viabilidad y éxito.
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Fuente: captura de pantalla, 23 de noviembre de 2020.

REUNION DE MINISTRAS, MINISTROS Y
ALTAS AUTORIDADES DE PREVENCION Y
53.4 LUCHA CONTRA LA CORRUPCION DE LA
COMUNIDAD DE ESTADOS
LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS -CELAC-.

El Licenciado Oscar Miguel Davila Mejicanos, fue el representante orador del
Estadode GuatemalaenlalV Reunion de Ministras, Ministrosy Altas Autoridades
de Prevencion y Lucha Contra la Corrupcion de la CELAC, realizada de manera
virtual, el 25 de noviembre de 2020.

En dicha reunién, cada Estado miembro compartié mejores practicas, acciones
y estrategias implementadas para combatir la corrupcion y la impunidad.
El Director Ejecutivo de la Comision resaltd la suscripcion del Convenio de
Cooperacion Interinstitucional Anticorrupcion, el Convenio de Cooperacion
para la Buena Gobernanza, la presentacion de denuncias ante el Ministerio
Publico y la Contraloria General de Cuentas; y, los instrumentos elaborados
por la Comision para la prevencion de corrupcion en el Organismo Ejecutivo
para evitar el trafico de influencias, las compras fraccionadas y garantizar la
transparencia en las adquisiciones publicas surgidas por las tormentas “Eta” e
“lota”.

Y 2



I l PRIMER INFORME ANUAL GESTION 2020 CPCC

Asimismo, indicd los resultados obtenidos por la Comision Presidencial de
Gobierno Abierto y Electréonico (GAE) referentes al 4to. Plan de Acciéon Nacional
de Gobierno Abierto 2018-2020 y los avances del Ministerio Publico en la lucha
contra la corrupcion, particularmente con la creacion de |la Secretaria Contra la
Corrupcion.

SECRETARIA DE... H

#ENViv
IV Reunidn de Ministras, Ministros y Altas Autoridades de prevencion y lucha contra la corrupcion.

Fuente: https:/Mww.youtube.com/watch?v=URergdPorEc

=7 4% | FORMACION INTERNA

Con en el objetivo de fortalecer la capacidad del personal que integra la
Comision Presidencial Contra la Corrupcion se resaltan las actividades llevadas
a cabo durante el primer ano de gestion en la lucha contra la corrupcion.
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54 TALLER VIRTUAL PREVENCION Y
s K LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Impartido por funcionarios de INL de la Embajada de los Estados Unidos de
América, en el mes de septiembre de 2020, alcanzado el objetivo de actualizar,
fortalecer y adquirir conocimiento lo que reafirmo el compromiso institucional
de combatir la corrupcion.

CURSO PREPARATORIO DE
ADMINISTRACION PUBLICA

Diplomadointerinstitucional Certificacion de Conocimientosen Administracion
Publica, avalado por la Oficina Nacional de Servicio Civil, se llevé a cabo durante
el trimestre del ano 2020, alcanzando el objetivo de fortalecer y promover la
meritocracia en la carrera administrativa, para tener clara la vision comun de la
mision del Estado y los valores del servicio publico.

.43 CURSO PREPARATORIO DE PRESUPUESTO

Curso intitulado (Qué es el presupuesto publico y qué leyes deben tomarse
en cuenta?, alcanzod el objetivo que los funcionarios y empleados publicos
conocieran la aplicacion de las leyes, principios y pasos a seguir para que el
presupuesto sea aprobado, ejecutado y evaluado, dicho curso fue impartido
por el Ministerio de Finanzas Publicas.

54.4 DIPLOMADO DE BUENA GOBERNANZA
st PARA UNA CULTURA DE TRANSPARENCIA

El 9 de noviembre de 2020, participo el Director Ejecutivo y personal de la
Comision Presidencial contra la Corrupcion como expositores. En el diplomado
qgue se realizd en el marco del Convenio de Cooperacion para la Buena
Gobernanza entre el Ministerio Publico, Organismo Judicial, Contraloria General
de Cuentas, Ministerio de Finanzas Publicas, Superintendencia de Bancos,
Superintendencia de la Administracion Tributaria, Asociacion Nacional de
Municipalidadesy el Organismo Ejecutivo, alcanzado el objetivo de especializar
en materia de buena gobernanza, una cultura de transparencia y principios



I ' PRIMER INFORME ANUAL GESTION 2020

CPCC

éticos a los funcionarios de las instituciones del referido convenio; impulsando

acciones que fortalecieron los controles administrativos, técnicos y juridicos,
gue contribuyeron a fomentar la confianza en la ciudadania.

FORO VIRTUAL

En el marco del dia Internacional Contra la Corrupcion, la Comisiéon Presidencial

Contrala Corrupcionrealizé una serie de actividades conmemorativas al referido

dia, las cuales se realizaron de manera conjunta con la Agencia Internacional

para Asuntos Antinarcoticosy Aplicacion de la Ley de la Embajada de los Estados

Unidos, (INL por sus siglas en inglés), que a continuacion se detallan:

Foro intitulado “Datos abiertos para generar valor publico y combatir

la corrupcion”, dirigido a funcionarios publicos a cargo del proceso de

implementacion progresiva de los datos abiertos y el servicio efectivo de

informacion publica, se capacité a 265 participantes.

Foro intitulado “La prevencion y lucha contra la corrupcion, claves para

el desarrollo”, en el que la Comision Presidencial Contra la Corrupcion,

juntamente con la Agencia Internacional para Asuntos Antinarcoéticos y

Aplicacion de la Ley de la Embajada de los Estados Unidos, (INL por sus siglas

en inglés), capacitaron a 281 participantes.

UNDOSCONTRA &%
A

- 1'
ORRUPCION =37

GOBIERNO (-
SUATEMALA

WEBINAR

DATOS ABIERTOS PARA
GENERAR VALOR PUBLICO Y
COMBATIR LA CORRUPCION

Dirigido a: Funcionanios ¥ #m Bcos.

Participan: ‘

-

-

JUEVES 3 DE DICIEMBRE 2020
A LAS 10:00 HORAS

Qzoom

Registrate en: https://rb.gy/mbviimj
Se anviara el link el dia del evento.

Fuente: CPCC, enero 2021

COBIERNO ik 1] NDOSCONTRA S, )
| B e s S50
"Actividad en el marco de la conmemaracién

del Dia Internacional contra la Corrupcién”

TALLER
“La prevencioén y lucha contra la corrupcién:
claves para el desarrollo”

Dirigido a: Funcionarios y empleados publicos.
Objetivo:
Fortalecer |as capacidades de prevencion de la corrupcian, y los conocimientos
sobre las consecuencias sociales, administrativas y penales de la misma.

Evaluacian:

100 % de asistencia a las 2 conferencias programadas. Se entregara diploma.
Fecha; Jueves 3 y Lunes 7 de diciembre 2020
Horario:  18:00-19:00 horas

Modalidad: Videoconferencia. Plataforma @ zsom

Inscripeion: hitps:/fib.gy/xo3cz2

Fuente: CPCC, enero 2021

Y A
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CONMEMORACION DEL DIA
INTERNACIONAL CONTRA LA
CORRUPCION

En el marco de la conmemoracion del Dia Internacional contra la Corrupcion,
la Comision Presidencial Contra la Corrupcion, el dia 09 de diciembre de 2020,
desarrollé una actividad protocolaria en la cual se contd con la participacion
del Presidente Constitucional de la Republica de Guatemala, integrantes del
organo colegiado de la CPCC, Ministros de Estado, el embajador de los Estados
Unidos de América, asi como los embajadores representantes del Grupo de
Cooperantes G-13. Entre los aspectos abordados en el programa, resalta el
apoyo que la comunidad internacional a través de la embajada americanay el
G13 manifestaron al Estado de Guatemala en la lucha contra la corrupcion, lo
anterior, mediante un video conmemorativo y de apoyo mediante la utilizacion
de carteles alusivos al evento, asi como las palabras expresadas en dicho evento.

#GuatemalaLibreDeCorrupcidn

Fuente: Video saludo Embajadores G13

Y 2
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Fuente: Actividad conmemorativa 9 de diciembre 2020

En dicha actividad, se da a conocer publicamente el lanzamiento de las redes
oficiales y pagina web institucional de la Comision.

5.5.] CONCURSO VIRTUAL

Reconociendo que las nuevas generaciones son el motor que impulsa el trabajo
para generar, prevenir, promovery socializar una cultura de transparencia; y, con
el objetivo de incentivar a nifos, adolescentes y jévenes se socializo la invitacion

a participar en tres concursos:

1. Concurso de dibujo para nifos de 7 a 12 anos con el tema: “Prevencion de la
Corrupcion”.

2. Concurso de expresion escrita para adolescentes de 13 a 17 anos también
con el tema: “Prevencion de la Corrupcion”.

Y A
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3. ldeatdn para presentar iniciativas innovadoras y viables para combatir la
corrupcion dirigido a jovenes de 18 a 29 anos en los temas siguientes:

Fortalecimiento a la democracia
Promocion de la justicia

Apoyo a la educacion

Traer prosperidad

Impulsar el desarrollo

Mejora de la salud publica

La convocatoria se aperturd el 16 de diciembre de 2020 y estara abierta hasta
el 31 de enero de 2021. La primera eliminatoria se realizara el 20 de febrero
2021 correspondiente a la celebracion del Dia Mundial de |la Justicia Social; y,
la premiacion al primero, segundo y tercer lugar de cada categoria se llevara
a cabo el dia 20 de marzo 2021 en la celebracion del Dia Internacional de la
Felicidad.

Las bases de estos concursos se publicaron con antelacion en la pagina web de
la Comision Presidencial Contra la Corrupcion www.cpcc.gob.gty por medio de
pancartas (banner) distribuidas en 25 instituciones publicas.

IRCORRRPO -
S
Te inwvita cipar
en los slgultru:rnupm
Jpara conmemarar of
Dia Internacional
Contra la Corrupcion”
L Concanid de s

Fr o p i

Coneurso 36 SNpresien escils
iy dm 1517 At

i B “ideston
sobre Iﬂh’;“;‘cﬂ-‘ Irurrnesad _‘i;n'
para combatr 8 £
=
o e e S
ppms ey ¢
e T

Fuente: CPCC, 2020 Fuente: CPCC, 2020

Y 2
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PRESENCIA EN MEDIOS
DE COMUNICACION

El diseno y creacion de la pagina web institucional y redes sociales se reportan
como logros sustantivos de la Comision en 2020, las cuales son utilizadas con
dos objetivos principales:

1. Como herramientas para facilitar y permitir que la poblacién genere
alertas de corrupcion relacionadas con posibles actos ilicitos cometidos
por funcionarios y/o empleados de ministerios de estado, secretarias y otras
dependencias del Organismo Ejecutivo;y,

2. Canal abierto a la poblacién para dar a conocer los informes de acciones,
gestiones y actividades realizadas en materia de prevencion y combate
a la corrupcion, asi como mision, vision, objetivos, valores, marco legal,
atribuciones, organigrama, autoridades e informacién publica, como
mecanismos de transparencia.

5611 RESULTADOS SOBRESALIENTES DE
s e e LAS PLATAFORMAS DIGITALES

(Del 09/12/2020 al 20/01/2021)

5,928 visitas

TOP 3 DE NAVEGACION DENTRO DEL SITIO

1 | Formulario de alerta de corrupcion
2 | Pagina de inicio

Concursos

Y A
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PROCEDENCIA DE BUSQUEDA (NUEVOS USUARIOS)

1 | Paginas institucionales con enlace
2 | Directa

4 | Redes sociales

4. | Resultados de busqueda

TOP 10 DE ENLACES QUE CONECTAN LAS BUSQUEDAS

mineduc.gob.gt
mintrabajo.gob.gt
mingob.gob.gt
segeplan.gob.gt
mspas.gob.gt
sgp.gob.gt
civ.gob.gt
marn.gob.gt
minex.gob.gt
onsec.gob.gt

56.12 REDES SOCIALES

TWITTER

WOONOUNMNWN--

—d
o

(Del 09/12/2020 al 20/01/2021)

:0; 101 seguidores

Y 2
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NUMERO DE IMPRESIONES DE

PUBLICACIONES
166

Tweets publicados y
retweets.

TWEETS VISITAS AL PERFIL

122,784 1,968

CPCC

MENCIONES

64

Personas que
buscaron
directamente
el perfil.
Personas que vieron
los diferentes tweets
publicados.
FACEBOOK

(Del 23/12/2020 al 20/01/2021)

Otros usuarios
gue nos
mencionaron
en sus tweets.

®@n 48 seguidores

NUMERO DE ALCANCE DE B OTENACCIONES
PUBLICACIONES PUBLICACIONES
136 7,526 s

Se consideran aspectos
como: compartidos,

Post publicados.

reacciones u guardados.

Personas que han
visto las
publicaciones.

Y A
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La creacion de la pagina web y de las redes sociales, fue posible gracias al apoyo
de la Embajada de los Estados Unidos en Guatemala, por medio de la Oficina

de Asuntos Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley.

=J7/ | COMUNICADOS DE PRENSA

Redaccion de 14 comunicados de prensa para dar a conocer informacion oficial
relacionada con informes, denuncias, alertas de corrupcion y otras gestiones
realizadas. Los comunicados de prensa, son distribuidos a los medios de
comunicacion y periodistas para su oportuna difusion.

Denuncian a exdirector de Caminos porque habria
adjudicado contratos a empresas de familiares por I SRERL, e QDW
mas de Q145 millones

Lavorech

La Comisidn Presidencial Contra la Corrupcién informb este miércoles 25 de
noviembre que presentd en el Ministerio Pablico (MP) una denuncia penal contra el
ex titular de la Direccidn General de Camines, el ingeniero Frady Chojolan Duarte,

Prensa Libre, 25 de noviembre 2020 Comunicado de Prensa No. 009
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[Py [ 1
l . i CONTRA Lk CORRUPCION
cme
- - - - -
Presidente Alejandro Giammattei reitera su 2o
i I I h nt l Custermals, 9 de diclemire de 2030
cnrrﬂpcit’m
@ Lidn Carsilo ! .
E COMISION PRESIDENCIAL ¥ —iEn
I}I]NTHMA CORRUPCION
A : o
El mandatario acompatade por o emdbajador de los Estados Unidos
de Americaen Guatemala, Wiliarm W. Popg el minis 1rrrm-,e,crw| ete
K Po—— scdjur jernan|s
MW, Olirw : VD o
e Cottupcidn (CPCC)L Oscar Ddvila rl.nLnJJ-;!il:-Da..cs-\
Artes: sl OFGAnETOs donantes que ingran & grupa denominado GI&
ey s =
RoFE
tancis de la fecha y
sscde el prnciplo por el
o En eJ marco del a nternacional contra ]a ‘Corrupcion, destaco esfuerzos para que los sticind, rendicidn de
it cumplan sis obi o i -
CuaNlasy UsO COMecto de los recursos publicos
o El presidente Alejandro Giammattel reiterd aver, en el marco del Dia Internacional Contra [z la Comisién Présidencial Contra la Carrupclén para que, én
@ Carmupeidn, que s ropmemorn cada 9 de dliclembre desds 2003, su compraméso por contimuar ol r "
luchando contra este Bagelo y promover con zhinee fa integridad v |a transparenciz en el o
artsr del Drganiame Ejecutive, para o cual anunelé mas drganod de control para < préudmo i
. recurse e la poblacicr
oo
Diario de Centro América, Comunicado de Prensa No. 012

10 de diciembre 2020

IMPLEMENTACION DE BOTON EN
PAGINAS WEB DE ENTIDADES DEL
ORGANISMO EJECUTIVO, PARA
GENERAR ALERTAS DE CORRUPCION

Se diseno y cred un boton digital para generar alertas de corrupcion, el cual
fue distribuido en las dependencias del Organismo Ejecutivo, a través de Oficio
Circular, refrendado por el Senor Presidente Constitucional de la Republica con
el objeto de que fuera implementado en las portadas de las paginas web de las
referidas instituciones. Segun el monitoreo realizado, a la fecha el botén esta
visible y habilitado al servicio de la poblacion en 31 portales electronicos.

GENERAR UNA
ALERTA DE
CORRUPCION

OSSN PRECDENCULL CONTRLRLA CIRRUMSEN

Boton para paginas web




I I PRIMER INFORME ANUAL GESTION 2020 CPCC

Corec MINEDUC  TAG S

GOBIERNO de | MINISTERIO DE
I I CGUATEMALA | EDUCACION

Inbeio |-::guu'-m-: somas | Fichs Escolar | Sala de Prenss | Multimadia | Programas v Extrategies |Md-.::.i del S-t|u1 Contacts o 0 O

| il Ministerio de Educa .
7 020 Mé Gusta

Mineduc
11 Ministeno de
: - — Educacion de
\ l g I a Guatemnaia (Pagina
s Oficial)
v

(@) sec e-SINO
.w. CACRLAA Wk - :

3]
aGN ASN @

Ld SONLMLed S8 WS S0 TR Ot

Estudiantes Padres de Farmil Administrative 200Y0 3 1B SUUCRCION BT U0 O igg

Busgueda de informacion
SORCTENe o HeTETI
Palsbes clave Cie pendencus

ol UR EERaRiG s W SHBO00NE U BTN ¢
CEMERAR LA

Direccidn Departamental ALERTA DE
CORRUPCION

E b L L R i

Pagina web www.mineduc.gob.gt Ministerio de Educacion
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A da lebraro

Bl mwrssianel S i
Fraiwmided ihimara

CONSEJO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIEMES EN EXTINCION DE DOMINIO

M

SRR e
FNIEATERIC POBLICD

@

Viemriez. s O] & E000 rewemn

Pagina web www.segeplan.gob.gt Secretaria de Planificaciéon y
Programacion de la Presidencia
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PIEZAS GRAFICAS Y
AUDIOVISUALES

Diseno y produccion de piezas graficas y audio visuales para uso en la pagina
web y redes sociales, con lo cual se informa y orienta a la poblacion acerca de
los procedimientos para presentar alertas de corrupcion.

i~ Comisian Presidencial Contra la Cormmupcion

=il 22 de diciembre e 2020- @

La#C previene y combate |3 corrupcion en lac dependencias del
Crganismo Ejecutivo. Si usted sabe o sespecha de unacto ilicite
puede presentar una alerta de cornupcion. andnima o con
identificacion. jLa lucha contra la corrupaigin es tarea de todos!

Presentar aolertas es muy fdcil ingrese a la

pdgina  web www.epcc.gobgt y llene ef

formulario en la seccién Alertas de corrupcion.

También puede hacerlo por escrito en lg
ida &-41 zor a Presi fal.

l l R R

www_cper gobgt COMTRA LA CORRUPCIEN
CONIERHO ./ fGuateSinCorrupcion
GUATEMALL (R L

i~ Comision Presidencial Contra la Corrupcion
e 30 de diciembr 0Z0- @

bre de 202

5 de corupcion se reciben en s Ga. Av. 4-41 zona 1, Casa
Presidencial, o por medio de un formulario en la pagina
Lz luchz contra fa corrupcion es tarea de todos!

rnodeCA @AGN_noticias Gobiemo de Guatemala

Cualquier persana puede olertar o lo #CPCC
acerca de posibles octos de corrupcién en
ministerios, secretarias y otras dependencias
mo Ejecutive. Los alerte
cOrrupcion »  reciben
a de forma

www.cpee.gob.gt
ECuateSinComupcian

Facebook CPCC
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I CPOC OFICIAL
= @Cpocfcial
La #CPCC recibe alertas de corrupcién en la 6a. Av. 4-41
zona 1, Casa Presidencial, o por medio de un formulario
en la pagina cpcegob.gt jLa lucha contra la corrupcion
es tarea de todo: igital @AGN_noticias
alaGob

@DiariodeCA @Guatema

5i usted sabe o sospechd que se cometen actos
de corrupcién en uno entidad del Organismo
fi vo puede presentar a la #CPCC una
de corrupcidn. Asi contribuye a construir

un mejor pais.

OB w\-uw.u_.pu.guh.g.l mﬁﬁ“ﬁl;ﬂm
GUATEMALA sGuateSnCorrupcion -l
Twitter CPCC

ATENCION A MEDIOS
DE COMUNICACION

Atencion a periodistasy medios de comunicacion escritos, radiales, electronicos
y televisivos, mediante la facilitacion de entrevistas, datos e informacion oficial
segun los requerimientos particulares.

Canal Antigua « Seguir
28 de octubre de 2020 -

Al finalizar reunion, Qscar Davila titular de la Comision Presidencial contra la Corrupcién menciona que
€l Director de Camines aseguro que las declaraci... Ver mas

Canal Antigua, 28 de octubre 2020
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Davila: Cinco documentos de Caminos tendrian firmas
falsificadas

El director general de Caminos, Fredy Chojolan. detallé a la Comision Presidencial contra la Corrupcion
que sospecha que una mujer falsifico su firma.

29 octubre. 2020 2:32 pm
Jerson Rames n u u n E

El comisionado presidencial contra la corrupcién, Oscar Davila, dio a conocer los
avances de la investigacién que la dependencia que dirige realiza por la posible
pérdida de mas de Q135 millones de la Direccion General de Caminos (DGC).

Emisoras Unidas, 29 de octubre 2020

Comision contra la Corrupcion
analizara posibles anomalias en
Insivumeh-CIV

Zar DieriolaHors - 24 soviemix

ezncia, Foto Lz horsdArchive

POR REDBCCICN L&y HORA
lahora@iahora.comaet

Olscar Miguel Divila Majicancs, director ejecutivi de |a Comisian Presidsncial contra la Cormupeian, indics
2l ser consultada por 1a nota publicada por La Hora titulada come *022 2 millones con & Presupueste: Bl
caso del diputado Garcia - INSIVUMEH - MICIVIY gus harsn =l anslisis scbre el contenido de esta v =i

amerlta mds acclones por parte de esa instanda,

La Hora, 24 de noviembre 2020
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MANUAL DE MARCA

Disefio del Manual de Marca de la Comision, aprobado por la Secretaria
de Comunicacion Social de la Presidencia, el cual sirve como herramienta
principal para la produccion de papeleria membretada, informes, circulares,
comunicados, cintillos de correo electréonico, etc.

COMISION PRESIDENCIAL

CONTRA LA CORRUPCION

MANUAL
DE MARCA

Portada manual de marca CPCC
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ANEXOS

BASE LEGAL

ACUERDO GUBERNATIVO DE CREACION DE
LA COMISION PRESIDENCIAL CONTRA LA
CORRUPCION NO. 28-2020

2 Gusemala, MARTES 21 oe erera 2020

MINISTERIO DE GOBERNACION

A..--nl.m. e

ACUERDO GUBERNATIVO Ne. 28-2020

Cumdamola, 20 da anvero da 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDD
Qua de conformidad eon la Constiticion Polifics de fa Replibies de Cuatemala, es

delier dei Estado garantizar a los habitantes de |a Repiblica la vida. ta Evertad i
{usticia, fa :sg.r‘id.d @ pat y el desarrolio integral de Iz persona,

CONSIDERANDO

Qe la Ley del Organismo Ejeculive, estabiace tomo
&l iva. antre oiros Ia 4 prbictac, of
establece que las comisianas temporales forman parte

CONSIDERANDO

Cue Ia Cormupeids

7 DENETE UN Qe Mo €1 1@ pesticn poblica y derivado de los
Vemeconales coma naconales asumides por el Estade de
Cha conira 'a earfupciin  de los compromisos asumidos poe ol
Cooperacion Interinstitucional Anticorrupeion, entre & Omganisme
slem Piibtica, °|L:1.ra..Lr|a "‘-are‘a. de ia Nac\,-l Contraioela

ipesing Trbutera
aciin :Ie la dependenci ]
{-1.argar a dal saquinvents de B eﬁw:an d&! mismo, por o que es necasana b
fraaciin de On que vele y de seguimiento a fos mECaniSMos pa
orevancion y comiate a fa comupcitn en el Organismo Eje

POR TANTO

incinnes que lo confiers @ articuls 185, ksl o) da fa
L y con fundamenio an o

19497 del Congrese de &

Reqiblica da Gustemals, La,n dal Urganisme Elacutivo

ACUERDA
Articuio 1. Creacidn, Se crea, e forma temporsl i Comisian Prasdencial Centra
i Comupcidn, delante gencmnada La Comision®, a cusl dapenders de 1

Fragidancis de fa Meplblica da Guatamala

Arficuio 2. Objeto, La Conision-tiene per obieto apovar las acclones de |os
|’ misterios & lmfrucamm | Organisma Ejeculive, para cooddinar |a Poitica
{abiaciendo mecanismos
; : 50% de conupadn detectadas no se repdan, asi como
A Tecuperackin :IE I zonfianza y creditiidad en les Inslituciones dal Esiade,
mezianta & eamanin de las accianes lagales que permitan & recuperacitn de
5 fondos puitkcos defraudadns.

CHARIO s CENT RO AME R CA

HUMERD 91

Articula 3. Integracion. La Comisin estard integrada por
Presideriie de la Replbiica de Guatemala, duian 12 preside;
Ministro de Gobemacion,
Iinistn de Finanzas Plibdicas
| Procurador Ganeral da ta Naoén
Seoretario General de la Presidencia;
Secretario de Planificacin y Programacion de ia Preskencia;
Director Ejecutivo de ta Comiside Presicancial da Centra de Goblame; ¥
Director Ejecutive de la Comisién Presidendlal Contra tz Cofrupcion

o

TE T® AR

En taso de ausancia temporal o imposiiidad de asisiencla del Presidente da ks
Replblica, prosdia fas 65 08 La Comisidn, ef Director Ejecuive de s
Comisian Presidencial Coritra la Cormupcidn; e los cases de tos M Geberdn
delagar su representaci \iceminsiio que se desigre; on o casos de los
Secretarios dabardn deagar su reprpsariaciin 2n les Subsstretaiae: sn &l saso
ozl Procurader Ganeral de & Macidn, dab legar U representaciin en =
Director de Procureduria; y n e caso da los Directores Ejeculivos, deberd delagar
&n un fungenano de alto nival & su cargo.

 con un Direclor Ejecutive, &f cua
ﬁauﬂ[ﬁf"n-a \.me o reimit los

“Bw.nri tendri a ..a- © I3 funcin de Secretaria da La G
A 'G5 mizmieos de 8 misma

arllcuh 8. Atribuciones dﬂ Dlre::nt Ejecutivo. B Diractor Ejecutive, tenda las
¥ facutades s

A Asigli 3l Presidente de s Rep(iblica, en La Comisitn,

B, Ejscutar jogs acusrdos de La Comision,

& Plenas facultades para e siericio de sus fungiones y toma de decisianes,
d. Ser &l ancargado d= ‘a Comisidn Técnica del Convenlo Irterinetiucionat

BRroice :ln °|l.a at'bdm as] come al :}ers il 59!-1‘0 el marco de
sus alrbucionss

antar infarmes de gestidn da farna trmastral:

v ¢at & conocer un Informe anual;

Ut @ i@s reunianes camvocadas por & Mecenismo de Sequimientn de
cion e fa Convancidn Interamerzana Condra la Coerupesn
fgncia de | Estzdos Paste de la Convencién Contra las
Corrupcitn dz Naziones Unidas:;

Todes aquellas inherertes 3 su cargo y que szan asignadas por el
Presidatite de i Rapdslica

T
18

Articulo 8. invitacian, La Ca"mssr a travirs 3 su Direclor Ejecutivo, podré inviar
2 funcionarios del Organisma y d2 ofras insluciones de! Estadn
organismos intenacionales. soiedad oiil y otras personas indhiduales o juridicas,
a patlicpar an

Las rauniones que natanm Y

Les reumones os 0§ e MELENSMos 0 initiativas que lidera of
Organisma Ejecuiive & i3 de prevencian § lucha cantra la eorupeidn
Smpre que SU Competanciz enga reacdn con alguno de los lemas a tratar

o

La perticipacion ge los invilados s6rd con fines de opinion y retroakmentacion

Articule 7. Cargos ad-onoram. Los infegrantes de La G
una funcida plblies remunerada, desaroliarsn su acth
gentra o2 esta Comisibn

que desampefian
1 forma ad-honorem
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Articulo 8. Atribuciones, La Comisién fendrd las atribuciones siquiantes:

& Promover la adopeién de ia Politica Publica Contra la Cormupeién & impulsar

¥ manitorear su impiementacion:

b. Coordinar el establacimiento de las esirategias, acciones o proousstas
perinentes, a efecio que las dependencias del Organisme Ejecutive inGiuyan
en su planificacion anwal, actividades para Iz prevencion v lucha contra fa
cormupcitn;

. Promovery toralecer las medidas para prevenir y combatir la comupcion, asl
£omo tampén -promovar fa integridad, la obligacifin de rendir cuentas y la
debida gestion de ins asuntos y los bienes plblicos

d. Establecer los mecanismos de defeccién de actos de comupsian en

Institucionas de! Estado;

2 Participar como representante del Crganismo Ejecutive en la Comisidn

Téenica del Convenlo interinstitucional contra la Comupcidn;

Dar seguimiento a través del Conwenio Interinstitucional Cortra la Corruption

a los cases de corrupcion:

9. Recomendar los camblos 8 procedimientos, leyes y reglamentos, para lograr

carregirlas causas que dan ofigen 2 la cormupcion, de manera que saadopten

las medidas preventivas pars hacer frente a las debilidades sistamaticas &
institucionales que propician estas malas practicas internas /o externas

Ceordinar |3 recepcidn v traslado de informacisn producida por la Comisién

Prasidencial d& Gestitn Publica, Abjerta ¢ Transparencia. asi como de g

Comision Presidencial de Centro de Galiemo. pars las funciones propias de

la Comislér Contra a Corrupcién.,

Coardinar I2 participacion del Organismo Ejecutiva an esnaciss nacicnales &

internacionales sobre pravencion y lucha conlra la corrupeidn;

i Coordinar |a implementacién y seguimienta 2 les compromisos

Intermacionaies adquiridos por sl Estade de Guatemala, en materia de lucha
confra la corrupcidn,

. Goordinar con los entes compatentes los proyectos, programas y acciones
de asistencia técnica y financiers, que los orpanismes internacionales o
24ercias de cooperacion infernacional elecutan en Guatemala en mataria de
licha contra @ comupcion, en el mares de |a Politica Piblica Cantra la
Corrupeion, y
Otras que surjan de instrumentos intemacionalies v ¢ esfimen necesarias de
conformidad con las actividades propias de La Comisian

Articufe 9. Atribuciones. E| plazo de La Comision serd de cuatro afios a partir de
la vigencia del presente Acuerda Gubemaiivo.

Arficulo 10. Presupuesto. El Director Ejecutivo de La Comisién Gesticnara anls el
Ministerio de Finanzas Piblicas, la asignacion presupuestaria para el cumplimiento
de $us funciones, quian le otorgard el mismo, de conformidad con la disponibiticad
presupuestana,

Articulo 11. Aportes y Donaclones. El Direclor Ejecutivo de La Cemisién padra
fecibir aportes y donaciones de cualquisr naturaleza, de organismes nacioraies o
intermacionales; en ningdn case, se recibird fondos de organismes o instituciones,
que estén siando investigados por corrupeion,

ticulo 12. Funcionamiento y Organizacion, El Director Ejecutivo de La
Comision para su funcionamiento v Organizacion, emitica las disposicionss internas
tomespandiantes que considere necesarias y parinentes para la debida aplicacién
de gste Acuerdo Gubemativo, de conformidad con la Lay,

Articulo 13, Reuniones. La Coniisian e reunira de manera ordinatla por o menos
una vez, cada \res meses, y de manem exraordinaris cuando se considere
necesario a solicitud de aigunos de sus integrantes o del Director Ejecutivo.

Artigulo 14. Dependencias del Organismo Ejecutivo. Todas las dependencias
del Organismo Ejecutivo deben colaborar y propoccionar |a infermacion solicitada
por La Comisién, en el dmbito de su competencia, baio ios principics de eficiencia y
celeridad.

Articuls 15. Vigencia. El presente Acuerdo Gubemativa empezard & ragir &l dia
sigutente da su publicacién en el Diarip de Centro América.

DIARIO de CENTRO AMERICA

CPCC

Gualemala, MARTES 21 de enero 2020 3

[[RE | B RETET

MINISTERIO DE GOBERNACION

Aoudrease delaminar ol ndmers de civdodanos gualemallecos necesarics para
prestar el Servicio Clvico en o ano des mil veinle, en cineo il ardrocisntos
sosenla y ance (54 65 comprendidos enfre los diedocho y vanlicudio aios

e wsclegel

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 19-2020

Gudemda, 13 de enero da 2020
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO
Gue ia Constitucion Politica oe ia Repablics de Gualemals en su artioulo 135, reguits que

son devechos y deberss de los guatemnaitacos prestar Senvicio Clvico da acuerds con i
Lay

CONSIDERANDO

Que el Decrete NUmaro 20-2003 del Congreso da ta Repablica de Guotemala “Lay dal
Servicio Clvice', dispone qus pravia propussta de la Junia Nacional del Service Civico, an
2l mas de noviembre de cada afo, ls comesponde al Presidents de ks Repdblics en Consejo
e Ministros determines el ndmero de cudadanos necesarios para prestar el Servicie Civieo
Cue ia Junta Nacional del Serviclo Civico, por medio del Acta nGmeso cero tres guton
dos mil diecinueve {03-2018) de fecha weintinuave de pciubre de dos mil discinueve,
2probo ol nimero de cudadanos guatemaltecos nacasarios para prestar ol Servicio Civico
pars ol afio 2020; por o gue procade a emidir k2 disposicion gubemativa mspaciiva

POR TANTO

En 2| gjercicio de ias funciones gque le conflers & ariculn 183 Inerales ) y n) de la
Constiueion Politica de (3 Republica da Guatamats, oon fundamento en &l articiio 27 Reial
§) dal Decreto numerc 114-07 del Congrese de ja Hepdblica de Quplemals, Ley dal
Qrganismo Ejecutivo; articuln 13 del Decrato ndmaero 20-2003 del Congress de la Repiblica
de Guatemala, Ley del Servicio Civico y Articulo 8 Ueral d) del Acvendo Gubemativo namanm
345-2010 ded Presidenia de la Repiblica, Reglamento de la Loy det Sewvicio Civico

EN CONSEJO DE MINISTROS
ACUERDA

ARTICULD 1. Delerminacion. Se detarmina el niimeno de caidadancs guatemaliecns
necesancs para prestar el Senico Civice en el afe dos mil veinie, en cinco mil

cuatrocientos sesemta y cinco (5.465) compgrendidos entre los dieciocho y veinficuatio
afios i edad

ARTICULO 2. E prasents acuamo mv%ar.! a regir inmedistamenie y deberd sar
k]

publicano en aslhanq,dﬁ",anlrg A
’x' ‘*..
s Ul&LlA:.&;\._
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ACUERDO GUBERNATIVO 34-2020, REFORMA AL
ACUERDO GUBERNATIVO 28-2020 DE CREACION
DE LA COMISION PRESIDENCIAL CONTRA LA
CORRUPCION

MINISTERIO DE GOBERNACION
w—.—.—-ﬁmu' = olESﬂ)‘!tlﬂk D.'E LA REPUBLICA |
Registro de Decretos y Acuerdos ‘
Fecha de Ingresa: U
1 -Foha T Cwmil

ACUERDO GUBERNATIVONo. 34 - 2020 u2)

Guatemala, 'E FEB 282[]

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que de conformidad con la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, es deber
del Estado garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrolle integral de la persona.

CONSIDERANDO

Que la Ley del Organiemo Ejacutivo, establece que las Sacretarias de la Presidencia son
dependencias de apoyo al Presidente de la Replblica y la funcion de la Secretaria General
de ia Presidencia de la Repiblica tiene por objeto tramitar los asuntos de Gobierno del
Despacho del Presidente, velando porque se realicen con la prontitud necesaria

CONSIDERANDO

Que en la estructura actual, las Secretarias, dependencias y comisiones presidenciales han
creado unidades administrativas y financieras propias e independientes, lo cual ha
generado un crecimiento acelerado e innecesario en su administracién y funcionamiento,
por lo que es necesario optimizar sus recursos, velando por la calidad del gasto y evitar la
creacion y funcionamiento de nuevas unidades de esta naturaleza

POR TANTO

Er ejercicio de ias funciones que le confiere el articulo 183, literal e) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, y con fundamento en lo establecido en el articulo 5,
del Decreto Numero 114-87 dei Congreso de la Repiblica de Guatemala, Ley del
Oiganismo Ejecutivo.

ACUERDA
Emitir las siguientes:

REFORMAS AL ACUERDO GUBERNATIVO No. 28-2020 DE FECHA 20 DE
ENERO DE 2020

Articulo 1, Se reforma el articulo 4, el cual queda asi:

“Articulo 4. Coordinacién. La Comisién contara con un Director Ejecutivo, el cual
sera nombrado por el Presidente de la Republica de Guatemala, debiendo reunir los
mismos requisitcs que se exigen para ser Ministro de Estado, quien podra dirigir al
personal que sea necesario para su efectivo funcionamiento. La Direccion Ejecutiva
tendra a carge la funcién de Secretaria de la Comision, quien convocara a los
miembros de la misma.”

Articulo 2. Se reforma el articuio 10, el cual queda asi:

“Articulo 10. Presupuesto. El Director Ejecutivo de la Comision Presidencial Contra
la Corrupcién, a través de la Secretaria General de |a Presidencia de |la Replblica,
gestionara ante el Ministerio de Finanzas Publicas las asignaciones presupuestarias
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para el cumplimiento de sus funciones, quien otorgara las mismas de conformidad
con la disponibilidad presupuestaria.

Las acciones administrativas de naturaleza financiera, contrataciones y de recursos
humanos necesarias para el funcionamiento de la Comision Presidencial Contra la
Corrupcion, seran ejercidas por la Secretaria General de la Presidencia de la
Reptblica.

No obstante, lo establecido en el presente articulo, la Comision Presidencial Contra
la Corrupcion, mantendra sus atribuciones y facultades técnicas para el cumplimiento
de sus fines."

Articulo 3. Se reforma el articulo 11, el cual queda asi:

“Articulo 11. Aportes y Donaciones. La Comision Presidencial Contra la Corrupcion
podra recibir aportes y donaciones de cualquier naturaleza de organismos nacionales
o internacionales los cuales se gestionaran por el Director Ejecutivo de la misma
conforme los procedimientos establecidos y por conducto de la Secretaria General de
la Presidencia de la Repliblica.

En ningln caso se recibiran recursos de organismos o instituciones que estén siendo
investigados por corrupcion.”

Articulo 4. Transitorio. La atribucién encomendada a la Secretaria General de la
Presidencia de la Replblica establecida en el articulo 2 del presente acuerdo, que reforma
el articulo 10 del Acuerdo Gubernativo No. 28-2020, debera ser implementada
inmediatamente.

Las dependencias del Organismo Ejecutivo deberan prestar toda la colaboracion y celeridad
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos correspondientes, bajo su estricta
responsabilidad, para el cumplimiento de lo establecido en el presente Acuerdo
Gubernativo.

Se fija un plazo maximo de sesenta dias para que la Secretaria General de la Presidencia
de la Republica realice las reformas respectivas al Reglamento Organico Interno de la
misma.

empezara a regir al dia siguiente

) 0
Adrzz.!;oloy Samayoa

Ministro de Gobernacion
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CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ANTICORRUPCION

ENTRE EL ORGANISMO EJECUTIVO, EL
MINISTERIO PUBLICO, LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, LA CONTRALORIA
GENERAL DE CUENTAS, LA SUPERINTENDENCIA
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y LA
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
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Convenio de Cooperacién Interinstitucional Anticorrupcion entre el Organismo Ejecutivo, el
Ministerio Pablico, la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de Cuentas, la
Superintendencia de Administracién Tributaria y la Superintendencia de Bancos.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcién, en su articulo 1, literales “a” y "c”, los Estados Parte tienen el deber de proveer y
- fortalecer las medidas para prevenir y combatir més eficaz y eficientemente |a corrupcidn, asi
como también promover la integridad, |a obligacion de rendir cuentas y la debida gestién de los
asuntos y los bienes publicos. A su vez, el articulo 5, numerales “1” y “2" del mismo cuerpo legal,
establece que cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, formulard y aplicard o mantendré en vigor politicas coordinadas y eficaces
contra la corrupcion que promuevan la participacién de la sociedad y reflejen los principios del
imperio de la ley, la debida gestién de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, Ia
transparencia y la obligacién de rendir cuentas; y procurard establecer y fomentar précticas
eficaces encaminadas a prevenir la corrupcién.

CONSIDERANDO

Que la Convencion Interamericana Contra la Corrupcidn, en su articulo 1f), numerales “1” y “2°,
establece que los Estadas Partes promoverdn y fortalecerdn los mecanismos necesarios para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion; asi como también promoveran, facilitaran y
regularan la cooperacién entre los Estados Partes a fin de asegurar la eficacia de las medidas y
acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar |os actos de corrupcidn en el ejercicio de las
funciones publicas y los actos de corrupcidn especificaments vinculados con tal ejercicio. En su
articulo 11}, numeral “1", establece que como medidas preventivas los Estados Parte convienen la
creacién, mantenimiento y fortalecimiento de normas de conducta para el correcta, honorable y
adecuado cumplimiento de las funciones piblicas, orientadas a prevenir conflictos de intereses y
asegurar la preservacién y el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios pablicos
en el desempefio de sus funciones. Estableceran también las medidas y sisternas que exijan a los
funcionarios publicos informar a fas autoridades competentes sobre los actos de corrupcién en la
funcién publica de los que tengan conocimiento. Tales medidas ayudaran a preservar la confianza
en la integridad de los funcionarios publicos y en la gestion publica.

POR TANTO

Nosotros, ALEJANDRO EDUARDO GIAMMATTEI FALLA, en calidad de Presidente Constitucional de
la Repliblica de Guaternala; MARIA CONSUELO PORRAS ARGUETA, en calidad de Fiscal General de
Republica y Jefe del Ministerio Publico de Guatemala; JORGE LUIS DONADO VIVAR, en calidad de
Procurador General de la Nacion; EDWIN HUMBERTO SALAZAR IEREZ, en calidad de Contralor
General de Cuentas; ABEL FRANCISCO CRUZ CALDERON, en calidad de Superintendente de
Administracidn Tributaria; y ERICK ARMANDO VARGAS SIERRA, en calidad de Superintendente de
Bancos, reconocemos que es suficiente la calidad legal con que actuamos para celebrar el
presente Convenio de Cooperacidn, conforme a las siguientes clausulas:

Pédgina 1de 5
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PRIMERA. MARCO LEGAL:

Conforme a lo establecido en el articulo 182 de la Constitucion Politica de la Replblica de
Guatemala, el Presidente de la Repiiblica es el lefe del Estado de Guatemala, y ejerce las
funciones del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo. Es quien representa la unidad
nacional y deberd velar por los intereses de toda la poblacién de la Republica. El articulo
183, literal “a)” establece dentro de las funciones del Presidente de la Republica, cumplir y
hacer cumplir la Constitucidn vy las leyes.

Conforme lo establecido en el articulo 251 de la Constitucién Politica de la Reptblica de
Guatemala, el Ministerio Piblico es una institucién auxiliar de la administracién publica y
de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento se regird por su ley
organica, Decreto nimero 40-94 del Congreso de la Republica y sus reformas, la cual
establece en el articulo 88, la facultad que tiene la Fiscal General de la Repiblica de
realizar convenios de cooperacién con instituciones publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, entre otros, para la realizacion de investigaciones en aquellos asuntos en los
que fuere necesario.

De conformidad con el articulo 252 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, la Procuraduria General de la Nacion ejerce representacidn del Estado dentro
y fuera del territorio nacional y tiene a su cargo la funcién asesora y consultora de los
organos estatales, de representacién y defensa de los intereses del Estado.

Conforme lo establecido en la Constitucion Polftica de Ia Republica de Guatemala, articulo
232, la Contraloria General de Cuentas, es una institucién técnica descentralizada, con
funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario
de los organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y auténomas, as
como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas pliblicas.
Asimismo, de acuerdo a o establecido en el articulo 1 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de Cuentas, es una institucién publica, técnica y descentralizada, Es el ente
técnico rector de la fiscalizacién y el control gubernamental, y tiene como objetivo
fundamental dirigir y ejecutar con eficiencia, oportunidad, diligencia y eficacia las acciones
de control externo y financiero gubernamental, asi coma velar por la transparencia de la
gestién de las entidades del Estado o que manejen fondos publicos, la promocién de
valores éticos y la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el control y
aseguramiento de la calidad del gasto publico y la probidad en la administracién publica.
Conforme lo establecido en el articulo 133 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, la Superintendencia de Bancos, organizada conforme a la ley, es el érgano
que ejercerd la vigilancia e inspeccidn de bancos, instituciones de créditos, empresas
financieras, entidades afianzadoras, de seguros y las demads que la ley disponga. Asimismao,
de conformidad con los articulos 1 y 2 del Decreto niimero 18-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Supervisién Financiera, la Superintendencia de Bancos es
un drgano de Banca Central, organizado conforme a esta ley; eminentemente técnica, que
actua bajo la direccidn general de la Junta Monetaria y ejerce la vigilancia e inspeccion del
Banco de Guatemala, bancos, sociedades financieras, instituciones de crédito, entidades
afianzadoras, de seguros, almacenes generales de depésito, casas de cambio, grupos
financieros y empresas controladoras de grupos financieros y las demds entidades que
otras leyes dispongan. La Superintendencia de Bancos tiene plena capacidad para adquirir
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derechos y contraer obligaciones, goza de la independencia funcional necesaria para el
cumplimiento de sus fines, y para velar porgue las personas sujetas a su vigilancia e
inspeccién cumplan con sus obligaciones legales y observen las disposiciones normativas
aplicables en cuanto a liquidez, solvencia y solidez patrimonial, Para los efectos de esta
ley, se entiende por supervisién la vigilancia e inspeccién de las entidades a que se refiere
el articulo anterjor, realizada por la Superintendencia de Bancas, con el objeto de que las
mismas adecuen sus actividades y funcionamiente a las normas legales, reglamentarias y a
otras disposiciones que les sean aplicables, asi como la evaluacién del riesgo que asuman
las entidades supervisadas.

De conformidad con el Decreto niimero 1-98 del Congreso de la Replblica de Guatemala,
Ley Orgdnica de la Superintendencia de Administracién Tributaria, la Superintendencia de
Administracién Tributaria, es una entidad estatal descentralizada, que tiene competencia
¥ jurisdiccion en todo el territorio nacional para el cumplimiento de sus objetivos, tendra
las atribuciones y funciones que le asigna su Ley Orgénica, goza de autonomfa funcional,
econoémica, financiera, técnica y administrativa, asl como personalidad juridica, patrimonio
Y recursos propios. Asimismo, le corresponde ejercer la administracidn del régimen
tributario, aplicar la legislacion tributaria, la recaudacion, control y fiscalizacién de todos
los tributos internos y todos los tributos que gravan el comercio exterior, que debe
percibir el Estado, con excepcion de los que por ley administran vy recaudan las
municipalidades. Como parte de esta funcion, debe procurar altos niveles de
cumplimiento tributario, mediante la reduccién de la evasion, actuar de conformidad a la
ley contra los delitos tributarios y aduaneros y facilitar el cumplimiento a los
contribuyentes.

Supnintendencis de Banees
G ramal, C A

SEGUNDA. OBJETO DEL CONVENIO:
El presente Convenio tiene por objeto la instauracién de procedimientos de coordinacion y
asistencia interinstitucional para el fortalecimiento de la lucha contra la corrupcién, dentro del
Y marco de las competencias y capacidades de las partes signatarias de conformidad con su marco
legal vigente, asi como impulsar acciones que fortalezcan la calidad del gasto publico, cultura de
probidad, transparencia, rendicién de cuentas, prevencién de la corrupcién e impunidad y
\\‘ presentacion de las denuncias correspondientes al Ministerio Publico sobre posibles hechos
ilicitos, irregularidades o alertas observadas en las instituciones.

TERCERA, COMPROMISOS DE LAS PARTES:
Para cumplir con el objeto del presente convenio, las partes firmantes convienen:

a) Ejercer sus funciones para garantizar el debido cumplimiento de dicho objeto,
favoreciendo la coordinacién interinstitucional que permita los mejores resultados de
dicho ejercicio;

b) Implementar una plataforma tecnoldgica de interconexién entre las instituciones;

c) Efectuar los esfuerzos necesarios para asegurar la transparencia, rendicion de cuentas ¥
mejorar la calidad del gasto de las entidades signatarias, en el marco de la competencia de
cada una de ellas;

d) Proponer las reformas legales necesarias para la efectiva lucha contra la corrupcién y el
cumplimiento de las obligaciones internacionales que el Estado de Guatemala tiene en
dicha materia;

e) Designar la dependencia interna encargada del seguimiento del presente convenio y alos
funcionarios responsables de |a ejecucion de los compromisos;
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Formular acciones para la recuperacién de la confianza y credibilidad en las instituciones
publicas;

g) Proponer procedimientos administrativos mejorados que prevengan la corrupcidn en las
instituciones publicas, siempre en cbservancia del respeto al mandato legal de cada una
de las partes.;

h) Brindar de conformidad con la especialidad y 4mbito propio de cada institucion, la
capacitacién al personal de la Comisién Técnica para el mejor desempefio de sus
funciones;

i} Coadyuvar para la elaboracién de la politica de Estado de lucha contra la corrupcion; vy,

j) Dar seguimiento al cumplimiento de las responsabilidades internacionales del Estado de
Guatemala provenientes de la Convencitn Interamericana contra la Corrupcién y la
Convencidn de Naciones Unidas contra la Corrupcion.

CUARTA. COMISION TECNICA:

Se constituird una comisién técnica que estard integrada por un funcionario de alto nivel quien
fungira como titular, con su respectivo suplente, que serdn designados por cada institucién
signataria, para dar seguimiento al presente convenio, y quienes participaran en la elaboracién del
informe anual que se presentard publicamente. Dicha comisidn sera presidida por el Ministerio
Publico, quien convocaré a las demés instituciones para el cumplimiento de los compromisos del
presente instrumento. Asimismo, se podrdn establecer las subcomisiones necesarias para el
cumplimiento de los compromisos detallados en la cléusula tercera del presente instrumento.

QUINTA. MODIFICACION:

El presente convenio puede ser modificade de comtn acuerdo con las partes signatarias en un
documento de igual jerarqufa. Cuando cualquiera de las instituciones proponga modificarlo o
ampliarlo, deberd comunicar por escrito su intencién a las partes, con una anticipacién no menor
de treinta dfas habiles a la fecha en que se proponga su vigencia. Toda modificacién contara con el
\l" dictamen favorable de la Comisién Técnica conformada para el efecto.

\ SEXTA. TERMINACION:

El presente convenio podréd terminar por la finalizacién de su plazo establecido o por comin
acuerdo de las partes.

SEPTIMA. INTERPRETACION Y SOLUCIGN DE CONTROVERSIAS:
El presente convenio se interpretard de buena fe, dentro del ordenamiento juridico vigente y sus
controversias serdn resueltas por consenso entre las partes.

OCTAVA. FINANCIAMIENTO:

Cada una de las instituciones, de acuerdo con sus capacidades, gestionard y dispondré los recursos
que considere pertinentes para la consecucién del objeto del presente convenio, asf como podra
recibir donaciones y asistencia técnica de naturaleza nacional o internacional.

NOVENA. ADHESION:

La adhesién al presente Convenio quedara abierta a partir del dfa siguiente de la entrada en
vigencia. Dicho acto deberd formalizarse mediante cruce de cartas, donde consten los
compromisos pactados y deberdn ser suscritas por la autoridad superior de cada una de las
instituciones signatarias y por la entidad interesada en adherirse.
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Asimismo, se suscribird el acta de compromiso en donde constara la comparecencia del gabinete
de Ministros, asi como de todos aquellos funcionarios que se estimen pertinentes de cada una de
las partes signatarias.

DECIMA. PLAZO Y VIGENCIA:

El Convenio tendrd un plazo de cuatro afios y entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcién.

DECIMA PRIMEA. ACEPTACION:
Enterados del cohtenido integro dehpresente Convenio y estando de acuerdo en los términos de
referencia, ratificame

Cuentas

Abel Francisco Cruz Calderén Erick Ar
Superintendente de Administracién Superinten
Tributaria

s Sierra
nte ancos

s
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para el cumplimiento de sus funciones, quien otorgara las mismas de conformidad
con la disponibilidad presupuestaria.

Las acciones administrativas de naturaleza financiera, contrataciones y de recursos
humanos necesarias para el funcionamiento de la Comision Presidencial Contra la
Corrupcién, seran ejercidas por la Secretaria General de la Presidencia de la
Republica.

No obstante, lo establecido en el presente articulo, la Comisién Presidencial Contra
la Corrupcion, mantendra sus atribuciones y facultades técnicas para el cumplimiento
de sus fines"”

Articulo 3. Se reforma el articulo 11, el cual queda asi:

“Articulo 11. Aportes y Donaciones. La Comisién Presidencial Contra la Corrupcion
podra recibir aportes y donaciones de cualquier naturaleza de arganismos nacionales
o internacionales los cuales se gestionaran por el Director Ejecutivo de la misma
conforme los procedimientos establecidos y por conducto de la Secretaria General de
la Presidencia de |a Republica.

En ningtin caso se recibiran recursos de organismos o instituciones que estén siendo
investigados por corrupcion.”

Articulo 4. Transitorio. La atribucién encomendada a la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica establecida en el articulo 2 del presente acuerdo, que reforma
el articulo 10 del Acuerdo Gubernativo No. 28-2020, debera ser implementada
inmediatamente.

Las dependencias del Organismo Ejecutivo deberan prestar toda la colaboracion y celeridad
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos correspondientes, bajo su estricta
responsabilidad, para el cumplimiento de lo establecido en el presente Acuerdo
Gubernativo.

Se fija un plazo maximo de sesenta dias para que la Secretaria General de la Presidencia
de la Republica realice las reformas respectivas al Reglamento Organico Interno de la
misma.

empezara a regir al dia siguiente

énel Godoy Samayoa

Ministro de {joﬁemarrciﬂ
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ACUERDO INTERNO 01-2020,
APROBACION DE ESTRUCTURA,
ORGANIZACION Y FUNCIONES
DE LA COMISION PRESIDENCIAL
CONTRA LA CORRUPCION

COATEMALA  Soumensassonca, mestttsonn |
o CONTRA LA CORRUPEION
* &

ACUERDO INTERNO No. 1-2020
Guatemala, 28 de Agosto de 2020

COMISION PRESIDENCIAL CONTRA LA CORRUPCION

CONSIDERANDO:

CQue a traves de Acuerdo Gubemativo No. 28-2020 de fecha 20 de enero de 2020 y reforma
Acuerdo Gubemativo No. 34-2020 de fecha 6 de febrero 2020, se cred de forma temporal
la Comision Presidencial Contra la Corrupcion; la que tiene como objeto apoyar las
acciones de los Ministerios e Instituciones del Organismo Ejecutivo, para coordinar la
politica piblica de prevencion y lucha contra la corrupcion, el establecimiento de
mecanismos que busquen asegurar que los casos de corrupcion detectados no se repitan,
asi como la recuperacitn de la confianza y credibilidad de la Instituciones del Estado
mediante el planteamiento de las acciones legales que permitan la recuperacion de los
fondos pblicos defraudados.

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 5 de la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto No. 114-97, establece que el
Organismo Ejecutivo esta integrado de los drganos que dispone la Censtitucion Polifica de
la Repiblica de Guatemala y las demas Leyes: entre ellos las comisiones temporales; y
compete al Presidente de la Repiblica mediante acuerdo gubemativo establecer las
afribuciones y facultades asi como la temporalidad de la misma.

CONSIDERANDO:

Que los Articulos 4 y 12 del Acuerdo Gubemativo No, 28-2020 establecen que la Dirgccion
Ejecutiva de la Comision Presidencial Contra la Corrupcion para su funcionamiento emitira
las disposiciones infemas que considere necesarias y pertinentes; y, que es necesario
organizar a dicha Comision con las dependencias administrativas pertinentes, que le
permitan el efectivo cumplimiento de su mandato.

POR TANTO:

Con base a lo considerado y en el Articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, y con fundamento en el Articulo 5 del Decreto No. 114-97 del Congreso de
la Republica, Ley del Organismo Ejecutive y en ejercicio de las funciones que le confieren
los articulos 4, 5y 12 del Acuerdo Gubernativo No. 28-2020 de fecha 20 de enero de 2020
y reforma Acuerdo Gubernativa No. 34-2020 de fecha 6 de febrero de 2020.

ACUERDA:
Aprobar la siguiente:

ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA COMISION PRESIDENCIAL
CONTRA LA CORRUPCION

0" v 4-41, 2ona 1, Casa Presidencial. Cludad de Guatemala, Guatemala, CoAL
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TITULO|
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 1. FINES. De conformidad con lo que establece el Acuerdo Gubernativo No.
28-2020, la Comisién Presidencial Contra la Corrupcion forma parte del Organismo
Ejecutivo, en adelante también denominada “La Comision”, misma que tiene por finalidad
apoyar las acciones de los Ministerios e Instituciones del Organismo Ejecutivo, para
coordinar la politica pablica de prevencion y lucha contra la corrupcion, el establecimiento
de mecanismos que busquen asegurar que los casos de corrupcion detectados no se
repitan, asi como la recuperacion de la confianza y credibilidad en las instituciones del
Estado, mediante el planteamiento de las acciones legales que permitan la recuperacion
de los fondos pUblicos defraudados; y, que para el adecuado desempefio de sus funciones,
contara con una Direccién Ejecutiva, que dispondra de una estructura, organizacion y
presupuesto para el cumplimiento de su mandato.

ARTICULO 2. NATURALEZA. La Comision Presidencial Contra la Corrupcién, es una
dependencia de caracter temporal creada por el Organismo Ejecutivo, para el cumplimiento

de la ley, de las disposiciones intemas y compromisos intemacionales sobre la materia, en
el &mbito de su competencia.

ARTICULO 3. OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto normar la estructura,
organizacion y funciones de la Comision Presidencial Contra la Corrupcion, para el efectivo
cumplimiento de su mandato.
TiTuLon
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
CAPITULO|
ESTRUCTURA

ARTICULO 4. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA. La Comision Presidencial Contra la
Corrupcion, se organiza de la forma siguiente:

I.  ORGANO SUPERIOR

1.1 DIRECCION EJECUTIVA
1.1.1 SUBDIRECCION EJECUTIVA )
1.1.1.1 COORDINACION DE ASUNTOS ESPECIFICOS.

6" av. 4-41, zona 1, Casa Mresidencial. Ciudad de Guatemala, Guatemala, C.A.
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Il. ORGANOS SUSTANTIVOS

2.1 DIRECCION DE RECEPCION Y SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES DE
CORRUPCION
2.1.1 Departamento de Recepcion y Distribucion de Expedientes
2.1.2 Departamento de Seguimiento de Investigacién y Judicializacion

2.2 DIRECCION DE VERIFICACION Y CUMPLIMIENTO
2,21 Departamento de Cumplimiento Administrativo
2.2.2 Departamento de Cumplimiento Financiero
2.2.3 Departamento de Verificacion Técnica

2.3 DIRECCION DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
2.3.1 Departamento de Investigacion Legal
2.3.2 Departamento de Investigacion Administrativa/Financiera
2.3.3 Departamento de Investigacion Técnica

2.4 DIRECCION DE ANALISIS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
241 Departamento de Anlisis Legal
24.2 Departamento de Analisis Técnico
24.3 Departamento de Analisis Administrativo/Financiero

2.5 DIRECCION DE RENDICION DE CUENTAS E INFORMACION PUBLICA
2.5.1 Departamento de Verificacion de Rendicion de Cuentas
252 Departamento de Observancia de la Informacion Publica

lll. ORGANOS DE APOYO

3.1 ASESORIA JU‘REDICA

3.2 PLANIFICACION

3.3 COMUNICACION SOCIAL

3.4 GESTION INTERNACIONAL )
3.5 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

CAPITULOII
ORGANO SUPERIOR
ARTICULO 5. DIRECCION EJECUTIVA. La Direccién Ejecutiva de la Comisién
Presidencial Contra la Corrupcion, s el 6rgano responsable de dirigir la coordinacion de
la politica publica de prevencion y lucha contra la corrupcion, el establecimiento de

mecanismos que busquen asegurar que los casos de corrupcion detectados no se repitan,
asi como la recuperacion de la confianza y credibilidad en las instituciones del Estado,
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mediante el planteamiento de las acciones legales que permitan la recuperacion de los
fondos publicos defraudados.

ARTICULO 6. ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR EJECUTIVO. La Direccion Ejecutiva de
la Comision Presidencial Contra la Corrupcion, estara a cargo de un Director Ejecutivo que
tendra las siguientes atribuciones:

a) Asistir al Presidente de la Republica, en La Comision:

b) Ejecutar los acuerdos de La Comision;

¢) Plenas facultades para el ejercicio de sus funciones y toma de decisiones;

d) Ser el encargado de la Comision Técnica del Convenio Interinstitucional Contra la
Corrupcion;

e) Tener libre acceso a las dependencias del Organismo Ejecutivo, en el ejercicio de
sus atribuciones, asi como al personal, dentro del marco de sus atribuciones;

f) Requerir informacion que estime pertinente dentro del marco de sus atribuciones;

g) Presentar informes de gestion de forma trimestral;

h) Elaborary dar a conocer un informe anual;

i) Asistir a las reuniones convocadas por el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion y la
Conferencia de los Estados Parte de la Convencion Contra las Corrupcion de
Naciones Unidas; y,

j) Todas aquellas inherentes a su cargo y que sean asignadas por el Presidente de la
Republica.

ARTICULO 7. SUBDIRECCION EJECUTIVA. Dirigir las acciones realizadas por los
organos sustantivos y de apoyo de la Comision, las cuales deben estar encaminadas a
supervisar y optimizar los recursos financieros para el soporte legal y operativo, asi como
cumplir y supervisar el cumplimiento de leyes, normas y procedimientos que rigen para
cada una de las areas bajo su cargo.

Responsable de realizar las siguientes funciones:

a) Coordinar las acciones de los 6rganos sustantivos y de apoyo, respetando las
directrices emanadas por el Director Ejecutivo de La Comision;

b) Supervisar la promocion del cumplimiento de compromisos relativos a convenios e
iniciativas interacionales referentes a mecanismos de prevencién y lucha contra la
corrupcion;

¢) Sustituir, en caso de ausencia temporal, al Director Ejecutivo de La Comisién;

d) Coadyuvar en el cumplimiento de los acuerdos de La Comision;

e) Asesorar al Director Ejecutivo en temas relacionados al quehacer de La Comision,

f) Orientar al personal de las diferentes Direcciones que integran La Comision en el
desempefio de sus funciones;

6" av. 4-41, zona 1, Casa Presidencial. Ciudad de Guaternala, Guatemala, C.A
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g) Supervisar las tareas del personal a su cargo;

h) Coadyuvar en el disefio de Planificacion Estratégica de La Comision; y,

i} Realizar otras que le sean asignadas por el Director Ejecutivo y por ofras
disposiciones que se establezcan,

ARTICULO 8. COORDINACION DE ASUNTOS ESPECIFICOS. Responsable de revisar
el contenido de los documentos para aprobacion del Director Ejecutivo, coordinaciones
varias relacionadas a los asuntos interinstitucionales, administrativos, de logistica con el
objetivo principal de dar cumplimiento a las indicaciones del Director Ejecutivo.

a) Revisar el contenido y pertinencia de los documentos y/o expedientes sometidos a
consideracion y aprobacion del Director Ejecutivo de La Comision;

b) Trasladar expedientes con las indicaciones correspondientes de la Direccion
Ejecutiva de La Comision para el tramite que corresponda seglin sea el caso;

¢) Coadyuvar en la coordinacion de los asuntos relacionados con la Comision
Interinstitucional y la Direccién Ejecutiva;

d) Coordinar y realizar los asuntos administrativos que se requieran en la Direccion
Ejecutiva para el cumplimiento de sus funciones;

e) Apoyar a la Direccion Ejecutiva en la organizacion de los asuntos a atender por el
despacho;

f) Brindar la asistencia necesaria a la Sub Direccion y demas Directores de la
Comision para la agilizacion de los procesos intemos;

g) Gestionar las decisiones del Director Ejecutivo hacia los ambitos correspondientes;

h) Elaborar la documentacion que corresponda a la gestion de la Direccion Ejecutiva;

i) Coordinar la logistica para la realizacion de reuniones o audiencias institucionales;

j) Coordinary resguardar la documentacion de la Direccion Ejecutiva de La Comision;

Y,
k) Cualquier otra funcién asignada por el Director Ejecutivo dentro de los limites de su
competencia.
CAPITULO Il
ORGANOS SUSTANTIVOS

ARTICULO 9. DIRECCION DE RECEPCION Y SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES DE
CORRUPCION. La Direccién de Recepcién y Seguimiento de Expedientes de Corrupcion,
es el organo responsable de recibir, monitorear y realizar las averiguaciones
administrativas en los expedientes que se conozcan, en el marco de actuacion de La
Comision,
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Responsable de realizar las siguientes funciones:

a) Recibir la informacion de alerta en temas de corrupcion, en las instituciones del
Organismo Ejecutivo;

b) Establecer procedimientos para verificacion de existencia de antecedentes en otras
instituciones;

¢) Procesar la informacion recibida de los expedientes;

d) Establecer los mecanismos de cooperacion y seguimiento de casos de corrupcion
en conjunto con las instituciones competentes del Estado;

e) Elaborar reportes estadisticos internos de recepcion y seguimiento de expedientes;

f) Coordinar y supervisar la gestion de las dependencias a su cargo; y,

g) Realizar ofras funciones relacionadas con su marco de accion, de conformidad con
la Ley.

ARTICULO 10. DEPARTAMENTO DE RECEPCION Y DISTRIBUCION DE
EXPEDIENTES. El Departamento de Recepcion y Distribucion de Expedientes, es el
organo responsable de recibir la informacién de alertas en temas de corrupcion, establecer
procedimientos para verificacion de existencia de antecedentes, procesar y cursar la
informacion recibida.

ARTICULO 11. DEPARTAMENTO DE SEGUIMIENTO DE INVESTIGACION Y
JUDICIALIZACION. El Departamento de Seguimiento de Investigacion y Judicializacién,
es el drgano responsable de ejecutar los mecanismos de cooperacion y seguimiento de
casos de corrupcion en conjunto con las instituciones competentes del Estado.

ARTICULO 12. DIRECCION DE VERIFICACION Y CUMPLIMIENTO. La Direccién de
Verificacion y Cumplimiento, es el 6rgano responsable de verificar el cumplimiento de la
normativa correspondiente, en los expedientes que se conozcan, en el marco de actuacion
de La Comision,

Responsable de realizar |as siguientes funciones:

a) Planificar, organizar, dirigir y coordinar las actividades necesarias con instituciones
relacionadas en el campo de su competencia;

b) Ejecutar las politicas y disposiciones de La Comisién y de la Direccion Ejecutiva,
relativas a la verificacion y cumplimiento adminisirativo intemo en el Organismo
Ejecutivo, de situaciones y aspectos de la gestion publica, asi como la actuacion
del funcionario pliblico, en los que haya indicios de corrupcitn;

¢) Coordinar y supervisar la gestion de las dependencias a su cargo;

d) Evaluar indicadores sensibles de gestion administrativa en las instituciones del
Organismo Ejecutivo, para realizar la verificacion y cumplimiento administrativo en
el marco del objeto de La Comision; y,

e) Realizar otras funciones relacionadas con su marco de accion, de conformidad con
la Ley.
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ARTICULO 13, DEPARTAMENTO DE CUMPLIMIENTO ADMINISTRATIVO. El
Departamento de Cumplimiento Administrativo, es el 6rgano responsable de verificar el
cumplimiento de las disposiciones y normativas aplicables en la gestién publica
administrativa.

ARTICULO 14. DEPARTAMENTO DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO. El Departamento
de Cumplimiento Financiero, es el drgano responsable de verificar el cumplimiento de las
disposiciones y normativas aplicables en la gestion piblica financiera.

ARTICULO 15. DEPARTAMENTO DE VERIFICACION TECNICA. El Departamento de
Verificacion Tecnica, es el érgano responsable de verificar la aplicacion de racionalidad y
estandares en los actos de |a administracion piblica, y normativa aplicable.

ARTICULO 16. DIRECCION DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA. La Direccién de
Investigacion Administrativa, es el drgano responsable de establecer las lineas generales
de investigacién administrativa, en los expedientes que se conozcan, en el marco de
actuacion de La Comisian.

Responsable de realizar |as siguientes funciones:

a) Establecer los mecanismos preventivos de deteccion de actos de corrupcion en las
instituciones del Organismo Ejecutivo;

b) Definir las alertas tempranas para la deteccién de actos de corrupcion dentro de las
Instituciones el Organismo Ejecutivo;

¢) Desarollary aplicar metodologias de investigacion administrativa estratégica, en el
marco de actuacion de La Comision;

d) Estudiar patrones de conducta de actos de corrupcion dentro de las Instituciones el
Organismo Ejecutivo;

e) Establecer mecanismos de recopilacion de informacién inmediata de las
instituciones que pertenecen al Organismo Ejecutivo, para el cumplimiento del
mandato de La Comision;

f) Coordinar y supervisar la gestion de las dependencias a su cargo; y,

g) Realizar otras funciones relacionadas con su marco de accion, de conformidad con
la Ley.

ARTICULO 17. DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION LEGAL. El Departamento de
Investigacion Legal, es el drgano responsable de establecer las lineas generales de
investigacion dentro de la normativa correspondiente.

ARTICULO 18. DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA |
FINANCIERA. El Departamento de Investigacion Administrativa / Financiera, es el 6rgano
responsable de establecer las lineas generales de investigacion administrativa y financiera.

6 av. 4-41, zona 1, Casa Presidencial. Ciudad de Guatemala, Cuatemala. CA.
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ARTICULO 19. DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION TECNICA. El Departamento de
Investigacion Técnica, es el drgano responsable de verificar los estandares y normas
aplicables dentro de la administracion publica con los entes técnicos correspondientes.

ARTICULO 20. DIRECCION DE ANALISIS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.
La Direccion de Analisis de Procedimientos Administrativos, es el érgano responsable de
analizar los procedimientos administrativos para establecer mecanismos estratégicos de
prevencion y lucha contra la corrupcidn, en los expedientes que se conozcan, en el marco
de actuacion de La Comisién.

Responsable de realizar las siguientes funciones:

a) Definir criterios de andlisis aplicables a los expedientes que se conozcan, en el
marco de actuacion de La Comision;

b) Determinar los patrones observados en los procedimientos administrativos dentro
de la gestion publica para proponer cambios a procedimientos, leyes y reglamentos;

c) Establecer acciones para corregir las causas que dan origen a la corrupcion, de
manera que se adopten medidas preventivas para hacer frente a las debilidades
sistémicas e institucionales que propician estas malas practicas;

d) Coordinar y supervisar la gestion de las dependencias a su cargo; y,

¢) Realizar otras funciones relacionadas con su marco de accién, de conformidad con
la Ley.

ARTICULO 21, DEPARTAMENTO DE ANALISIS LEGAL. El Departamento de Analisis
Legal, es el drgano responsable de analizar la legalidad de los procedimientos
administrativos con Ia finalidad de establecer mecanismos estratégicos de prevencion y
lucha contra la corrupcion.

ARTICULO 22. DEPARTAMENTO DE ANALISIS ADMINISTRATIVO / FINANCIERO. El
Departamento de Analisis Administrativo / Financiero, es el érgano responsable de analizar
los procedimientos de la gestion administrativa / financiera con la finalidad de establecer
mecanismos estratégicos de prevencion y lucha contra la corrupcion.

ARTICULO 23. DEPARTAMENTO DE ANALISIS TECNICO. El Departamento de Analisis
Técnico, es el 6rgano responsable de analizar los procedimientos técnicos de la gestion
administrativa, con la finalidad de establecer mecanismos estratégicos de prevencion y
lucha contra la corrupcion.

ARTICULO 24. DIRECCION DE RENDICION DE CUENTAS E INFORMACION PUBLICA.
La Direccién de Rendicion de Cuentas e Informacion Plblica, es el 6rgano responsable de
verificar el cumplimiento del funcionario piblico de informar sobre sus decisiones y con los
estandares de informacion publica establecidos por su ente rector, en los expedientes que
se conozcan, en el marco de actuacion de La Comision.
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Responsable de realizar las siguientes funciones:

a) Establecer y coordinar con la Comision Presidencial de Centro de Gobiemno,
mecanismos de prevencion y seguimiento en las distintas entidades del
Organismo Ejecutivo, para el cumplimiento del mandato de La Comision;

b) Establecery coordinar con la Comisién Presidencial de Gestion Publica, Abierta
y Transparencia, mecanismos de prevencion y seguimiento en las distintas
entidades del Organismo Ejecutivo, para el cumplimiento del mandato de La
Comision;

c) Dar seguimiento a los mecanismos de rendicién de cuentas por parte del
Organismo Ejecutivo, en coordinacion interinstitucional con la Contraloria
General de Cuentas de la Nacion;

d) Dar seguimiento para que todas las instituciones del Organismo Ejecutivo
alcancen los indicadores maximos del ranking de cumplimiento de acceso a la
infarmacion plblica conforme a la clasificacion de su organismo rector;

e) Coordinar y supervisar la gestion de las dependencias a su cargo; v,

f) Realizar otras funciones relacionadas con su marco de accion, de conformidad
con la Ley.

ARTICULO 25, DEPARTAMENTO DE VERIFICACION DE RENDICION DE CUENTAS.
El Departamento de Verificacion de Rendicion de Cuentas, es el drgano responsable de
verificar que el funcionario publico cumpla con informar sobre sus decisiones de gestion.

ARTICULO 26. DEPARTAMENTO DE OBSERVANCIA DE LA INFORMACION
PUBLICA. El Departamento de Observancia de la Informacién Publica, es el organo
responsable de dar seguimiento para que todas las instituciones del Organismo Ejecutivo
alcancen los indicadores maximos del ranking de cumplimiento de acceso a la informacion
publica conforme a la clasificacion de su érgano rector.

CAPITULO IV
ORGANOS DE APOYO

ARTICULO 27. ASESORIA JURIDICA. La Asesoria Juridica, es el érgano responsable de
brindar asesoria legal a la Direccion Ejecutiva, direcciones y departamentos de La
Comision y de asumir el auxilio y procuracion de los procesos en los que ella sea parte. Le
corresponde realizar las siguientes funciones:

a) Brindar asesoria legal a la Direccion Ejecutiva, direcciones y departamentos de la
Comision Presidencial Contra la Corrupcion;

b) Asumir la direccion, auxilio y procuracién en los procesos en los que tenga interés
o sea parte La Comision;
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c) Emitir los dictamenes u opiniones de conformidad con la Ley, en la tramitacion de
asuntos y recursos administralivos;

d) Evacuar las consultas legales escritas o verbales que le formulen las demas
direcciones y departamentos de La Comision;

€) Apoyar y asistir en las actividades que le sean asignadas o requeridas por la
Direccion Ejecutiva, derivadas del objeto de La Comision;

f) Asistir y participar ante las instituciones gubemamentales en que se traten asuntos
de interés de La Comision, previa designacién por la Direccién Ejecutiva;

g) Recopilar y analizar el ordenamiento juridico vigente en materia de mecanismos
contra la corrupcion, socializando la informacion con las direcciones sustantivas y
quienes la requieran;

h) Elaborar y revisar, los instrumentos administrativos de caracter legal cuando asi
corresponda, derivados del objeto de La Comision;

i) Elaborar y remitir a Planificacion, la informacion que deba incluirse en los informes
frimestrales, la Memoria Anual de Labores y en el Plan Operativo Anual, dentro de
los plazos, que para el efecto se establezcan; y,

j) Desarrollar otras funciones que le sean asignadas en el ambito de su competencia.

ARTICULO 28. PLANIFICACION. Planificacion, es el 6rgano responsable de asesorar a
la Direccion Ejecutiva, direcciones y departamentos de La Comisién en procesos de
planificacion estratégica y operativa y de otras actividades técnico-administrativas de su
competencia, asi como el seguimiento respectivo. Le corresponde de realizar las siguientes
funciones:

a) Asesorar a la Direccion Ejecutiva, demas direcciones y departamentos de La
Comision en lo relacionado con sistemas y procesos de planificacion estratégica y
operativa;

b) Recopilar y generar informacion que oriente el disefio y desarrollo de politicas,
planes, programas y proyectos de La Comision;

c) Ser enlace con los organismos e instituciones nacionales encargadas de la
formulacién de la planificacion del Estado;

d) Coordinar con las dependencias de La Comisién, a efecto de dar seguimiento a
planes, programas y proyectos que se encuentren en ejecucion;

e) Coordinar y transmitir la linea programatica de La Comision para la elaboracion,
integracion, seguimiento, y evaluacion de planes, programas, proyectos, Plan
Estratégico Institucional -PEI-, Plan Operativo Multianual -POM-, y Plan Operativo
Anual -POA- de La Comision;

f) Coadyuvar a la elaboracion del anteproyecto de presupuesto, con la autoridad
correspondiente;

g) Recopilar informacion para elaborar los informes trimestrales y la Memoria Anual
de Labores de La Comision;
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h) Elaborar informes de gestion, de cumplimiento de metas y resultados que sean
requeridos por la Secretarfa de Planificacion y Programacion de la Presidencia y
Ministerio de Finanzas Piblicas;

i) Coordinar la elaboracion y, en su caso, la actualizacion de Manuales
Administrativos de todas las dependencias de La Comision;

j) Disefiar medidas orientadas a la mejora continua y gestion por resultados de La
Comisidn; y,

k) Desarrollar otras funciones que le sean asignadas en el ambito de su competencia.

ARTICULO 29. GESTION INTERNACIONAL. Gestion Internacional, es el 6rgano
responsable de asesorar a la Direccion Ejecutiva, direcciones y departamentos de La
Comision en el ambito de cumplimiento de las obligaciones intemacionales del Estado, en
materia de prevencion y lucha contra la corrupcion; y coordinar con las agencias de
Cooperacion Intemacional el apoye a las labores de La Comisién. Le corresponde de
realizar las siguientes funciones:

a) Dar seguimiento a las acciones impulsadas por parte del Estado de Guatemala con
respecto a iniciativas nacionales e intemacionales en el ambito de la prevencion y
lucha contra la comrupcion,

b) Dar observancia a las iniciativas intemacionales en materia de prevencion y lucha
conlra la corrupcién, de las cuales el Estado de Guatemala forma parte.

¢) Coordinar acciones de seguimiento con las instituciones del Organismo Ejecutivo
para €l cumplimiento de los compromisos derivados de las instancias
internacionales rectoras en materia de prevencion y lucha contra la corrupcion.

d) Gestionar asistencia técnica y cooperacion financiera, nacional e internacional para
el logro de los objetivos de la Comision Presidencial Contra la Corrupcion;

e) Coordinar con los entes rectores de las agencias de cooperacion internacional en
Guatemala para abrir espacios, con el proposito de fortalecer los esfuerzos
derivados del mandato de La Comision;

f) Recopilar informacion para elaborar los informes trimestrales y la Memoria Anual
de Labores de La Comisian; y,

g) Desarrollar otras funciones que le sean asignadas en el ambito de su competencia.

ARTICULO 30. COMUNICACION SOCIAL. Comunicacion Social, es el Grgano
responsable de disefiar y ejecutar los procesos comunicacionales de La Comision y,
coordinar la gestion de Acceso a la Informacion Piblica. Le corresponde de realizar las
siguientes funciones:

a) Diseriar y ejecutar la estrategia de comunicacion social de la Comision Presidencial
Contra la Corrupcion, asi como los planes que de ella se deriven;

6" av. 4-41, zona 1, Casa Presidencial. Ciudad Jde Guatemala, Guatemala, C A,
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b) Generar, disefiar, producir y publicar informacion, de forma oportuna y permanente,
sobre las actividades que realice o en las que participe La Comision en el ambito
de su competencia, a través de distintos medios de comunicacion;

c) Fortalecer vinculos con periodistas y medios de comunicacion, a través de distintas
actividades que promueva, coordine o participe La Comision procurando una
relacion de cordialidad y respeto;

d) Ser enlace entre el la Direccién Ejecutiva, direcciones y departamentos de La
Comision y otras instancias, en lo referente a informacion puablica;

e) Recibir, coordinar y supervisar la gestion y administracion de Acceso a la
Informacién Publica de La Comision y su disposicion permanente en la pagina Web
Institucional, asi como proporcionar la informacion plblica solicitada por los
interesados o notificar la negativa de acceso a la misma, razonando dicha negativa
de conformidad con la Ley y con la autorizacién de la Sub Direccion Ejecutiva;

f) Administrar, actualizar y evaluar de forma permanente la comunicacién digital en
espacios que le corresponda en la Pagina Web institucional, redes sociales o
cualquier otro medio electronico y de comunicacion para divulgar acciones en
materia de prevencion y lucha contra la corrupcion de acuerdo con la coyuniura
nacional,

g) Promover y coordinar acciones de comunicacion sobre temas inherentes a La
Comision, con la Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia y las areas
de comunicacion de las distintas dependencias del Organismo Ejecutivo y del
Estado en general;

h) Ejercer la voceria de la Direccion Ejecutiva, cuando le sea requerido.

i) Realizar el monitoreo diario de medios de comunicacion masivos, medios digitales
y alternativos, asi como los respectivos analisis que de ello se deriven;

j) Elaborar informes de gestion, cumplimiento de metas y resultados que sean
solicitados por las autoridades superiores, asi como la informacion requerida para
los informes trimestrales y la Memoria Anual de Labores de La Comision; y,

k) Desarrollar otras funciones que le sean asignadas en el &mbito de su competencia,

ARTICULO 31. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION. Tecnologias de la Informacion,
es el organo responsable de administrar la infraestructura de las tecnologias de la
informacién y comunicacion requeridas para el cumplimiento del mandato de La Comision.

a) Planificar, organizar, controlar y evaluar el desarrollo, mantenimiento y soporte de
los sistemas informaticos y de comunicaciones integradas de acuerdo con sus
competencias;

b) Disefiar y velar por el cumplimiento de las normas y programas de seguridad
informética, asi como el mantenimiento y funcionamiento de los sistemas y equipos;

6" av. 4-41, zona 1, Casa Presidencial. Ciudad Jde Guatemala, Guatemala, C.A,
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c) Proporcionar el soporte técnico para la optima seleccion, administracion y
actualizacion de la infraestructura tecnoldgica de La Comision;

d) Elaborary administrar sistemas de confidencialidad, integridad y disponibilidad de
la informacion de los sistemas;

e) Elaborar propuestas de politicas de uso de intemet, software y hardware, para la
debida utilizacién de éstos por parte de las direcciones y departamentos; y

f) Desarrollar otras funciones que le sean asignadas en el ambito de su competencia.

TiTuLom
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 32. ALCANCE DE ESTE ACUERDO. Las funciones que este Acuerdo
establece para las dependencias de la Comision Presidericial Contra la Corrupcion tienen
caracter enunciativo y no limitativo, por lo que no se excluyen ofras que por virtud de ley
deban cumplirse.

ARTICULO 33. CONTROL INTERNO. El control intemo institucional lo ejerceran las
autoridades superiores y responsables de las operaciones realizadas en el mbito de sus
funciones, con base en los reglamentos, manuales e instructivos aprobados por la
autoridad competente.

ARTICULO 34. ORGANIZACION INTERNA. La Direccion Ejecutiva de la Comision
Presidencial Contra la Corrupcion, normara por medio de ofras disposiciones o acuerdos
internos la organizacion de las Dependencias establecidas en este Acuerdo, segln lo
estime necesario. Para lo cual cada Direccion, Departamentos y dependencias deberan
presentar la propuesta de las secciones necesarias mediante las cuales desarrollaran las
funciones respectivas.

ARTICULO 35. ACCIONES PRESUPUESTARIAS Y ADMINISTRATIVAS DE
PERSONAL. El Director Ejecutivo de la Comisién Presidencial Contra la Corrupcién, a
través de la Secretaria General de la Presidencia de la Republica, gestionara ante el
Ministerio de Finanzas Publicas las asignaciones presupuestarias para el cumplimiento de
sus funciones, quien otorgara las mismas de conformidad con la disponibilidad
presupuestaria. Las acciones administrativas de naturaleza financiera, contrataciones y de
recursos humanos necesarias para el funcionamiento de la Comision Presidencial Contra
la Corrupcion, seran ejercidas por la Secretaria General de la Presidencia de la Repliblica.
No obstante, lo establecido en el acuerdo de creacion de la Comision Presidencial Contra

la Corrupcion, mantendra sus atribuciones y facultades técnicas para el cumplimiento de
sus fines.
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ARTICULO 36. CASOS NO PREVISTOS. Los casos no contemplados en este Acuerdo y
las dudas derivadas de su aplicacion y funcionamiento seran resueltos de conformidad con
lo principios administrativos correspondientes.

ARTICULO 37, VIGENCIA. E! presente Acuerdo empieza a regir inmediatamente.

Director Efgcutivo
Comision Presidencial Cdnira lo Corrupeidn
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CONVENIO DE COOPERACION:
CARTA DE DONACION DE EQUIPO
Y MOBILIARIO PARA LA COMISION
PRESIDENCIAL CONTRA LA
CORRUPCION, ENTRE LA SECRETARIA
GENERAL DE LA PRESIDENCIA

DE LA REPUBLICA Y LA AGENCIA
INTERNACIONAL PARA ASUNTOS
ANTINARCOTICOS Y APLICACION
DE LA LEY (INL) POR SUS SIGLAS
EN INGLES) DEL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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CARTA DE DONACION
DE EQUIPO Y MOBILIARIO PARA LA COMISION PRESIDENCIAL CONTRA LA CORRUPCION,
ENTRE LA SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Y
LA AGENCIA INTERNACIONAL PARA ASUNTOS ANTINARCOTICOS Y APLICACION DE LA LEY (INL,
POR SUS SIGLAS EN INGLES) DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

1. ANTECEDENTES.

La presente Carta de Donacdidn se fundamenta en la Carta Convenio relativa a los Programas de
Contral de Marcdticos, Aplicacidn de la Ley, Seguridad Publica y Ciudadana, y Reforma al Sector
Justicia entre el Gobleme de la Repdblica de Guatemala y el Gobierno de los Estados Unidos de
América, suscrita el 2 de julio de 2015 (en adelante LOA, por sus siglas en inglés), ratificada el 22 de
julio de 2015, y que entrd en vigencia a partir del 13 de agosto del mismo afio y sus enmiendas
posteriores.

La donacién se realiza como parte de lo estipulado en el Proyecto 4. Estado de Deracho/Reforma al
Sector Justicia. El Proyecto 4 se justifica por las amenazas emergentes que presentan las
organizaciones criminales y las dificultades gue enfrentan algunos actores clave del sector justicia,
este proyecto esté disefiado para consolidar el fortalecimiento institucional del sistema de justicia
en Guatemala, las actividades que se emprendan incluyen la dotaclén de asistencia técnica,
entrenamiento especializado y la dotacion de suministros para entidades clave para mejorar la
espuesta y efectividad del sistema de justicia criminal. Debido a gue esta donacidn se desprende
de la Carta Convenio arriba descrita, las cldusulas de dicha Carta son aplicables a esta donacidn, y
tienen precedencia y rigen sobre las cliusulas de este documento.

DE LAS PARTES.

La presente Carta de Donacldn se suscribe entre la Secretaria General de la Presidencia de la
Replblica, representada por la sefiora Leyla Susana Lemus Arriaga, en su calidad de Secretaria
General de la Presidencia de la Repiblica; v la Agencia Internacional para Asurntos Antinarcoticos v
Aplicacidn de la Ley {INL por sus siglas en Inglés) de! Departamento de Estado de los Estados Unidos
de América, representada por el sefior Hugo Adolfo Guevara, Director de dicha Agencia en la
Replblica de Guatemala. Ambos funcionaries declaran tener las representaciones adecuadas y
— suficientes para la suscripcion del presente documento,

3. DE LA DONACION.

Mediante el presente documento, y en la calidad con que actian los representantes, suscriben para
sus representadas, la presente CARTA DE DONACION DE EQUIPO Y MOBILIARIO PARA LA
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COMISION PRESIDENCIAL CONTRA LA CORRUPCION, ENTRE LA SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y LA AGENCIA INTERNACIONAL PARA ASUNTOS ANTINARCOTICOS
Y APLICACION DE LA LEY (INL, POR SUS SIGLAS EN INGLES) DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, la cual queda contenida en las cldusulas siguientes:

PRIMERA. DEL MARCO LEGAL.

La donacion se enmarca dentro de las clausulas contenidas en la Carta Convenio bilateral descrita
en el numeral 1 de este instrumento y sus respectivas enmiendas. Adicionalmente, se hace con
base en la siguiente normativa guatemalteca: articulos 1, 2, 201 y 202 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala; articulos 8 y 9 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Numero
114-97 del Congreso de la Repliblica de Guatemala; articulos 53 y 53 Bis de Ley Organica del
Presupuesto, Decreto Nimero 101-97 del Congreso de |a Replblica de Guatemala; articulos 53 y 54
del Reglamento de la Ley Orgdnica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013;
articulos 10 y 11 del Acuerdo Gubernativo Namero 28-2020 y sus reformas de fecha 20 de enero de
2020, mediante el cual se crea de forma temporal la Comisién Presidencial Contra la Corrupcion;
Reglamento Orgdnico Interno de la Secretaria General de la Presidencia de la Repliblica, Acuerdo
Gubernativo Namero 80-2020; Opinion técnica favorable con Cédigo R-AG-DPDI-DDI-014 y con
Correlativo DGCD-036-2020 de fecha 23 de septiembre de 2020 de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-.

SEGUNDA. DEL OBJETO.

la Carta Convenio ya singularizada, ambos paises acordaron implementar varios proyectos. Entre
ellos estd el Proyecto 4. Estado de Derecho/Reformas al Sector Justicia que estd disefiado para
consolidar el fortalecimiento institucional del Sistema de Justicia en la investigacion y persecucion
penal de delitos de tréfico ilicito de drogas, lavado de dinero, corrupcién y otros de criminalidad
anizada que contintian siendo parte importante de los planes institucionales de las instituciones
del Gobierno de Guatemala.

Para estos fines, en la misma Carta Convenio se establecié que las actividades que se emprenderian
incluirian la dotacién de asistencia técnica, entrenamiento especializado y dotacién de suministros
para entidades claves, equipo, entrenamiento y apoyo logistico a las Unidades del Gobierno de la
Republica de Guatemala relacionadas con los objetivos y fines de este proyecto.

De esta cuenta, el gobierno de los Estados Unidos de América establecié un fondo de apoyo para
proporcionar a la Presidencia de |la Republica, especificamente a la Comision Presidencial Contra la
Corrupcion (en adelante, la Comisidn). El Anexo “A" de esta Carta de Donacién describe los
antecedentes, la meta, las unidades beneficiarias, la justificacion, la descripcion de esta donacion y
un cronograma de ejecucian.
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TERCERA: DEL MIONTO.

La donacién en especie ascenderd hasta por un monto total de ochocientos cinco mil quetzales (Q.
805,000.00).

CUARTA: DE LOS COMPROMISOS:

a. INLse compromete a hacer entrega de la donacién del equipo y mobiliario ya descrito; y la
documentacion de respaldo correspondiente. La Comision, por intermedio de la Secretaria
General de la Presidencia de la RepUblica, acepta la donacién en especie que ofrece el
Gobierno de los Estados Unidos de América a través de INL y se compromete a hacer uso
adecuado de la misma. Asimismo, La Comisién al finalizar su periodo de vigencia, se
compromete a entregar el equipo y mobiliario donado a la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica.

b. La Comisién, por intermedio de Secretaria General de la Presidencia de la Republica, se
compromete a dar el mantenimiento e insumos necesarios para los bienes donados.

c. Ambas instituciones entienden que esta donacion estd sujeta a lo estipulado en la Carta
Convenio descrita en el numeral 1 de este instrumento y, por o tanto, sus clausulas tienen
prioridad sobre este documento.

d. Porestarazén, las Partes también declaran que de conformidad con el numeral 3, Propiedad
v Personal, del numeral romanos V. Clausulas Bdsicas, de la LOA, la propiedad entregada al
Gobierno de la Repliblica de Guatemala a través de los fondos entregados por el Gobierno
de los Estados Unidos de América (USG, por sus siglas en inglés) debera usarse para cumplir
con el objetivo y propésito de la misma. El Gobierno de la Republica de Guatemala debera
devolver o re-embolsar el precio original de compra al USG de cualquier propiedad
adquirida a través del financiamiento provisto por el USG gue no esté siendo utilizado de
acuerdo con esta cldusula. El Gobierno de la Reptiblica de Guatemala no deberd autorizar la
re-exportacion, transferencia, préstamo, venta o disposicién de cualquier otra forma de la
propiedad que le haya sido pravista con fondos de esta LOA sin la autorizacion previa y por
escrito del USG. Los fondos derivados de la re-exportacion, transferencia, préstamo, venta
o cualquier otra forma de disposicion de propiedad adquirida o financiada por el USG para
el Gobierno de la Reptiblica de Guatemala bajo los términos de esta LOA deberan utilizarse
en beneficio de los objetivos de esta LOA.

e. De igual forma, el Gobierno de la Replblica de Guatemala se compromete a utilizar en la
rendicion de cuentas por los bienes y servicios adquiridos o financiados con fondos de esta
LOA, ante la Embajada de los Estados Unidos, formas no menos rigurosas que si los bienes
fueran adquiridos para el Gobierno de la Republica de Guatemala con fondos provistos por
el propio Gobierno de la Reptblica de Guatemala.

f. Asimismo, la Secretaria General de |la Presidencia de |a Reptiblica, se compromete a registrar
e informar del equipo y mobiliario donado de acuerdo a los procedimientos establecidos en
la normativa y legislacién nacional aplicable; y, a certificar en la unidad especializada del
Ministerio de Finanzas Publicas, el ingreso al almacén o inventario del equipo y mobiliario
donado a la Comision.
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4. ACEPTACION.

Los signatarios, enterados de su contenido y alcance, manifiestan su aceptacion y firman la presente
Carta de Donacidn, en tres originales igualmente validos.

Guatemala, 28 de octubre de 2020

L)

g‘p Adog‘o uevara Leyla Siigana Le
Dlrector etaria Genera
Agencia Internamonal para Asuntos Secretaria Ge eral de la Presidencia de la
Antinarcdticos y Aplicacién de la Ley (INL) /Repubhcq

Embajada de los Estados Unidos de América
en Guatemala

Como Testigo de Honor:

Comision Presidencial
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ANEXO “A” DE LA CARTA DE DONACION
DE EQUIPO Y MOBILIARIO PARA LA COMISION PRESIDENCIAL CONTRA LA CORRUPCION,
ENTRE LA SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Y LA AGENCIA INTERNACIONAL PARA ASUNTOS ANTINARCOTICOS Y APLICACION DE LA LEY (INL,
POR SUS SIGLAS EN INGLES) DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

PERFIL DEL PROYECTO
1. Antecedentes:

Esta donacidn se fundamenta en los acuerdos alcanzados por los gobiernos de la Replblica de
Guatemala y de los Estados Unidos de América descritos en la Carta Convenio relativa a los
Programas de Control de Narcoticos, Aplicacion de la Ley, Seguridad Publica y Ciudadana, y Reforma
al Sector Justicia suscrita el 2 de julio de 2015, vigente a partir del 13 de agosto del mismo afio y sus
enmiendas (en adelante LOA, por sus siglas en inglés). La donacion se enmarca como parte de lo
estipulado en el Proyecto 4. Estado de Derecho/Reforma al Sector Justicia. En esta LOA, ambos
paises acordaron gue la Agencia Internacional para Asuntos Antinarcaticos y Aplicacion de la Ley
{INL, por sus siglas en inglés) trabajara con entidades clave para mejorar la respuesta y efectividad
del sisterna de justicia, por la importancia de los planes institucionales de las agencias del Gobierno
de Guatemala en la investigacion y persecucidn penal de delitos de criminalidad organizada. Para
este fin se establecid que INL proporcionara equipo, entrenamiento, mobiliario y asistencia técnica.

Los objetivos y metas de esta donacion guardan armonia con el mandato normativo, arganico y
funcional del Acuerdo Gubernativo niimero 28-2020 y sus reformas de fecha 20 de enero de 2020,
mediante el cual se crea de forma temporal la Comisién Presidencial Contra la Corrupcién. También
ponden a |os objetivos y lineamientos de INL del Departamento de Estado de los Estados Unidos
de América, en lo relacionado con asistencia a gobiernos extranjeros. De igual manera, como se
describe a continuacién, la donacion que se identifica contribuye a la implementacién de la politica
y plan nacional de gobierno y trata con las prioridades, metas, resultados y lineamientos

ﬁ":-‘. t o
‘\‘a ablecidos en ellos.

De la Entidad Beneficiaria

La entidad beneficiaria de la donacion es la Comision Presidencial Contra la Corrupcian (la Comisién,
en adelante) como encargado de apoyar las acciones de los Ministerios e Instituciones del
Organismo Ejecutivo, para coordinar la Politica Pblica de Prevencion y Lucha contra la Corrupcian,
estableciendo mecanismos que busquen evitar que los casos de corrupcién detectados se repitan,

/ . asi como la recuperacion de la confianza y credibilidad en las instituciones del Estado, mediante el
| planteamiento de las acciones legales que permitan la recuperacidn de los fondos publicos
defraudados.

La Comision estd integrada colegialmente por el Presidente de la Republica de Guatemala, el
Ministro de Gobernacion, el Ministro de Finanzas Publicas, el Procurador General de la Nacién, el
Secretario General de la Presidencia, el Secretario de Planificaciony Programacién de la Presidencia,

¥
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el Director Ejecutivo de la Comision Presidencial de Centro de Gobierno y el Director Ejecutivo de la
Comisién Presidencial Contra la Corrupcidn. En este sentido, esta donacidn de equipo y mobiliaria
(donacidn, en adelante) se orienta a fortalecer las capacidades de la Comisién que fue creada,
dentro de la Presidencia. La Comisidn esta conformada de la siguiente manera:

Estructura Organizativa de la Comisién Presidencial Contra la Corrupcién

Diwecn de  Drecoiin ds
Bt -2 ‘Social

Planteamiento del Problema:

El problema de los altos niveles de corrupcién en las instituciones del sector publico se evidencia en
debilidades institucionales en la estructura normativa y organizativa para abordar de manera
eficiente e integral las distintas manifestaciones del fendmeno en la gestién publica, carencia de
herramientas tecnolégicas adecuadas que permitan identificar y prevenir los riesgos de corrupcién,
seleccion poco objetiva y técnica de funcionarios pues los sistemas de eleccidn, promocicén, ascenso,
desvinculacion y compensacion no obedecen a los principios de la carrera profesional, poca
transparencia en el manejo de la informacién publica, débil formacidn social e institucional en
cultura de probidad y falta de adecuacion de la normativa pertinente a los requerimientos y
compromisos internacionales en la materia.
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Las manifestaciones de la corrupcion que se observan en varios niveles del sector publico, segin los
estudios analizados asi como los indicadores de medicidn utilizados por organismos internacionales,
convierten el tema en un problema central, por el impacto que tiene en diversos aspectos del
desarrollo humano, limitando las capacidades de los gobiernos para proveer con efectividad,
eficacia y eficiencia, los servicios basicos y derechos esenciales de la poblacidn, produciendo en el
nivel social pérdida de confianza ciudadana en las instituciones del Estado y el propio régimen
democratico.

Se ha considerado en Guatemala, que: “..la corrupcidn en la gestién publica es uno de los rasgos
que ha estado presente como una constante en el ejercicio del poder de los gobiernos, en
complicidad con actores privados, estructurando y afirmandeo un sistema de privilegios y beneficios
para el aprovechamiento privado de la gestion publica. La preocupacidn aumenta cuando la
corrupcion ataca las finanzas publicas, es decir, la administracion de la recaudacion y uso de los
recursos publicos, principalmente provenientes de los impuestos...”. (Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales, 2015, pag. 7)

Por otro lado, en la mayoria de los indices internacionales que se han referenciado en distintas
oportunidades, el pais frecuentemente se encuentra entre los Estados mas corruptos del munda
por la falta de transparencia en la formulacion y evaluacion de intervenciones publicas y la deficiente
percepcidn de actores locales de toma de decision y |a sociedad civil guatemalteca sobre la calidad
de los procesos plblicos,

ta donacién permitira que la Comisién se establezca como una dependencia formal dentro del
Gobierno para presentar politicas, mecanismos y propuestas de resolucion, prevencion y lucha de
la corrupcién enquistada en el Gobierno de Guatemala, especialmente en el Organismo Ejecutivo.

[Zsionacion contribuye a incrementar e impulsar la labor de la Comisidn de manera que cuenten
con las capacidades para que los casos de corrupcion detectados no se repitan, asi como la
recuperacion de |a confianza y credibilidad en las instituciones del Estado.

4, De la vinculacién de esta donacién con las paoliticas publicas, Prioridades Nacionales de
Desarrollo, asi como con el proceso de planificacién institucional del Gobierno de la Republica
de Guatemala y de la Comisién Presidencial Contra la Corrupcion.

En el marco de las politicas publicas y Prioridades Nacionales de Desarrollo se han establecido
lineamientos relativos a las funciones y atribuciones de la Comisién, en virtud de su mandato. De
manera que, es importante mencionar que en el Eje de Riqueza para todos del Plan Nacional de
Desarrollo: K'atun Nuestra Guatemala 2032, se manifiesta que “El papel mas fuerte del Estado debe
iracompafiade por una mayor rendicién de cuentas, lo que implica abolir todo tipo de practicas que
la menoscaben, como el clientelismo, el nepotismo, la corrupcién, asi como la toma del poder

CPCC
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politico y econdmico por parte de ciertas élites.” A continuacion, se resume el marco légico de las
prioridades, metas, resultados y lineamientos de dicho Eje para el abordaje de la lucha contra la

corrupcion en el pais.

llustracion No. 1
Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032
Eje: Rigueza para Todos, referente a la Lucha contra la Corrupcion

Prioridad: Papel
mas activo de
Estadoenla
consecucion del
crecimientoy la
inclusion social

Meta 1: ElEstado ha
mejorado su ambito
de accion, la
representatividad de
los actores sociales y
la calidad de su

gestion
Prioridad Meta 1. La carga
Politica fiscal tributaria ha
coma motor superado el nivel

observado en 2007

impulsor de |
earabilidad v o (12.1%), y el gasto

estabilidad y el

crecimiento social ha superado el
econémico nivel del 7% del PIB,
inclusivo obtenido en 2010

Resultado 1.1: El Estado
ha aseguradolos
mecanismos de
regulacian del mercado y
la distribucién de 13
rnqueza, garantizandouna
sociedad masintegradae
inclusiva

Resultado 1.1 Las
finanzas publicas se han
fortalecido mediante el
eslablecimiento de una
cargatriutaria creciente,
sostenida yprogresiva, un
gasto pubhce que permita
Ia implementacidn de una
politica social activa, la
sostenibilidad de la deuda
publicay unamayor
Iransparencia, lEnGi‘Crdt’l
de cuenlas y usomas
eficiente de los recursos.

2032

Lineamiento mj:
Propiciarun entorna
estable y propicio para
que el sector privado
invierla y se dinamice
mediante un adecuado
clima denegocios. En
astelineamiento, se
observael enunciado:

+ Reduccion de la corrupcicn

Lineamiento e): Asegurar
los mecanismos de
transparencia, renditl:idn
de cuentas y auditona
social entodosios
asuntos puslicos,

» Fortaleser iop mecansmol e

ubzidn da la

S31EMas o8
" pablca

Fuente: Elaboracion propia segun informacion del Plan Nacional de Desarrolle: K'atun, Nuestra Guatemala

Asi también, el Eje Estado Garante de los Derechos Humanos y Conductor del Desarrollo del Plan

Nacional de Desarrollo: K'atun Nuestra Guatemala 2032, busca “Generar las capacidades politicas,

L T

ekales, técnicas, administrativas y financieras de la institucionalidad plblica, para poner al Estado

en condiciones de conducir un proceso de desarrollo sostenible, con un enfoque de derechos en el
marco de |a gobernabilidad democritica”. Una de las tres prioridades de este Eje es el
“Fortalecimientode las capacidades del Estado para responder a los desafios del desarrollo”, y como
meta relacionada a la materia que trata el presente documento, se encuentra la ndmero 3 |a cual
estableces que: “En 2032, el Estado ha institucionalizado |a probidad y la transparencia como valores
que orientan el marco legal y los mecanismos institucionales de la gestidn pliblica”, teniendo como
resultado vinculante el 3.1: “Hacia 2020, el Organismo Ejecutivo, por medio de un proceso
participativo integral, ha disefiado e implementado mecanismos y herramientas de ética publica
(codigos, leyes, reglamentos, etc.), asi como mecanismos de mediacidn educativa que permitan
transformar los imaginarios colectivos relacionados con la transparencia y la probidad”, Por lo que
es muy importante mencionar los lineamientos mds sobresalientes de este resultado:
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a) Aprobar el marco juridico necesario relacionado con los valores éticos de probidad y
transparencia, lo que implica la revision del existente y la promulgacion de normas nuevas.

b) Garantizar el libre acceso a infarmacion pertinente.

¢) Incluir en el Curriculo Nacional Base (CNB) temas vinculados con la ética, la transparencia y
la probidad en general, y en el sector piiblico, en particular.

d) Fortalecer funciones y mecanismos de coordinacion entre las instancias vinculadas con
estos temas (Contraloria General de Cuentas, Ministerio Publico, Tribunal de Cuentas, entre
otras).

e) Fortalecer las funciones y mecanismos de control y sancién de la Contralorfa General de
Cuentas.

f) Fortalecer mecanismos de fiscalizacion y auditoria social.

g) Disefiar y aprobar mecanismos de proteccién a denunciantes.

h) Disefiar e implementar procesos de formacién en ética puiblica dirigidos a funcionarios
puiblicos.

Por su parte, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible -0DS-, sobresale el Objetivo de Desarrollo
16: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
Jjusticia para todos y crear institucionales eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”. En
la ifustracién que a continuacion se presenta, se describen las metas del ODS 16, que se vinculan a
la fucha contra la corrupcion.

llustracién No. 2
Metas establecidas en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 relativas a la Lucha contra la
Corrupcion

«Para 2030, reducir de manera significativa las corrientes financieras y
de armasiilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucion de bienes
robados y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada

Reducir sustancialmente la corrupcién y el soeborno en todas sus formas

-C_re?r instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los
nveles
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Fuente: Elaboracion propia segun informacidn establecida en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asimismo, la Politica Criminal Democratica del Estado de Guatemala 2015-2035, establece cuatro
Ejes Transversales, los cuales se constituyen camo las orientaciones que deben estar presentes en
toda la implementacidn de la Politica. De tal manera que, puntualmente determina que uno de los
Ejes Transversales es la “Lucha contra la Corrupcian”, el cual plantea lo siguiente:

Implementacién de los mecanismos institucionales orientados a eliminar las practicas de corrupcién
en el ejercicio de la administracion publica y el sector privado, fortaleciendo la promocion de los
valores propios del estado democrético de derecho, la transparencia, la rendicidn de cuentas y la
cultura de denuncia, asegurando mecanismos de proteccion al denunciante, asi como el desarrollo
de campanas de sensibilizacion, entre otras.

Por lo tanto, dicha Politica al considerar a la Lucha contra la Corrupcién come un Eje Transversal,
determina Lineamientos Estratégicos especificos sobre la Lucha contra la Corrupcidn en los Ejes de
Prevencion, Investigacion y Sancién, los cuales se presentan en la siguiente tabla:

llustracion No. 3
Ejes y Lineamientos Estratégicos sobre la Lucha contra la Corrupcidn de la Politica Criminal
Democratica del Estado de Guatemala 2015-2035

(e GRS |

« 7 Implementar campanas de sensibilizacion de la cultura de paz. convivencia arménica y
toleranaa ciudadana, fomentando prindpios v valores a través de los diferentes medos de
comunicacion masivos, orientadas a redudr la disciminacion, el racismo, el sexismo, |a
corrupciény laimpunidad, entre otros
11. Implementar campafias de sensibilizacién y mecanismos que brinden confianza a la
giulqépama. para promover Ia cullura de denuncia contra 1a corrupcidn y demas hechos

elictivos.

| investigacion

+7. Disefiar politicas de protecddn a operadores de justioa que aseguren su integndad
fisica y contribuyan a generar las condiciones de un ejercicio profesional objetivo, sin
temores ni presiones externas que provoquen impunidad o carrupcion

R el
*5. Promover la reforma constitucional necesaria para fortalecer el sistema de justida,
garantizando el principio de independencia judicial, que conlribuya a la reduccion de los

niveles de impunidad y corrupcion y asegure mecanismos de elecddn y seleccion de
funcionarios y empleados publices basados en meritos,

Fuente: Elaboracidn propia segun informacidn establecida Politica Criminal Democrdtica del Estado de
Guatemala 2015-2035.

Por tiltimo, es muy importante mencionar que en la Politica General de Gobierno -PGG- 2020-2024,
se explica que el Pilar 4.4 Estado responsable, transparente y efectivo: (..) servird para

W

6
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implementar mejoras en el servicio civil, la meritocracia, la transparencia, el control y la rendicidn
de cuentas; todos, elementos importantes para combatir la corrupcion. Se creard un Estado
facilitador del desarrollo por medio de una administracion efectiva de las instituciones plblicas.
También se considera importante hacer efectiva la descentralizacion e impulsar el sistema nacional
de planificacién y desarrollo; asimismo, estimular la participacién ciudadana en la politica partidaria
por medio de la modernizacidn del sisterna de partidos politicos y el régimen electoral.

llustracion 4
Objetivos del Pilar 4.4 Estado responsable, transparente y efectivo de la Politica General de
Gobierno 2020-2024, relativos a la Lucha contra la Corrupcién

-Ojetivo estratégico: En el plazo de cuatro afios. Guatemala debe expenmentar una
transformacidn en los mecanismos de respuesta estatales para las necesidades de la
poblacian y lograr una mejora sustancial en los indicadores de la gestion publica

=Objetivos sectoriales:

«Impulsar el mejoramiento del sericio civl, la meritocracia, la transparencia, el
control y la rendicion de cuentas

| *Hacer eficientes los procesos en las instituciones del Estado, incarporar

tecnu!ugiady controles que permitan atender yresolver operunamente las
gestiones de los ciudadanos

+Hacer efectiva la descentralizacion y desconcentracion publica, asi coma la
coordinacién nacional, regional, departamental y municipal.

Fuente: Elaboracion propia segun informacion establecida en la PGG 2020-2024.

5. Descripcién de la donacién en especie
5.1 Descripcion operativa:

Estos bienes no requieren la importacion de repuestos, pero si la provisién de mantenimiento e
insumos, lo cual corresponde a la Comisién, por intermedio de la Secretaria General de la
Presidencia de la Replblica. El uso del equipo y del mobiliario, tampoco requiere capacitacion ni
que Jos usuarios de la Comision Presidencial Contra la Corrupcion tengan un grado de capacitacion
especial.
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5.2 Presupuesto estimado de la donacion en especie

Precio
Descripcion del Articulo Unitario

(Q) ()

Manto Tatal

Alfombra modulare Mohawk Colorstrand ICT Ecoflex 0.6 x 0.6

288.05 3,044.00
X 80 150NZ Renegade/Headstrong 955 Q Q2
2 9 Desmontaje de alfombra de rollo por yarda cuadrada Q 20.89 Q 2,005.44
3 3 Suministro e instalacidn de transicion a piso (pie lineal) qQ 8180 Q 245,40
Computadoras portatiles Notebook HP ProBook 450 G6 CORE i5-
. £0,500.00
A 10 8265U/8GB/1TB/WL0P, 1 afio de garantia. L Sy
Silla Tecno Seating Extreme Ejecutivo mesh azul tela gris Asiento
® i Base Estrella Poli Blanco Rod S 60mm Q200935 L a8 0
6 15 Silla tecno Seating Canvas Ejecutive mesh gris tela gris altura base Q 1,696.97 Q 59,393.95
estrella poli silver rod s 50mm
7 13 Silla tecno Seating Canvas Visita mesh gris tela gris base 4 patas Q 1157.42 Q 15,046.46
metal cromo

Computadoras de escritorio: Processor HP all in one AMD Ryzen 5,
8 35 35000, 24-F107LA. Memoria BGB. 1 TB HDD. Windows OEM 10 Pro Q 9,360.00 Q, 327,600.00
64bit "Spanish”. Monitor 23.8" resolution. DVD, Garantia: 3 afios.
Computadoras de escritorio: Processor HP all in one AMD Ryzen 5
9 2 3500U. 2 TB HDD. Windows 10 Pro Spanish 64bit DVD. Memory Q 10,105.00 Q 20,210.00
BGE. Monitor/Screen Size 23,.8”, Garantia: 3 afios.
Computadoras portatiles: Processor AMD Ryzen 7. HP ENVY x 360.
SDRAM DDR4- 2400 of 8 GB. SSD M2 512 GB. 1920 x 1080.
Windows OEM 10 Professional Spanish 64Bits DVD. Garantfa: 1
afio.
UPS APC back BX60OL-LM - UPS - CA 120 V 300
VA. Garantia: 2 afios. Q
44 Licencias Microsoft Office Pro Plus 2019 OLP NL Gov Q 3,895.00 Q 171,380.00
Escritorios en forma de L fabricados con estructura tubular de 2x2",
top melamina de 25mm, portateclado mévil plastico color negro y
pasacables, medidas 1.36 x 0.60mt y ala de 0.90x0.50mts. Con un
archive mavil de 3 gavetas de melamina de 15mm
Escritorio rectangular fabricado con estructura tubular de 2x2", top
melamina de 25mm, portateclado mévil plastico color negro y
pasacables, medidas 1.50 x 0.60mt y ala de 0.90x0.60mts. Con un
archivo mévil de 3 gavetas de melamina de 15mm
Escritorio en forma de L fabricados con estructura tubular de 2x2°,
top melamina de 25mm, portateclado mévil plastico color negro y
pasacables, medidas 1.50 x 0.60mt y ala de 0.90x0.60mts, Con un
archivo mavil de 3 gavetas de melamina de 15mm
Escritorios gerenciales fabricados con estructura tubular de 2x2",
top, portateclado movil plastico color negro y pasacables.
Credenza combianada con un médulo de 3 gavetas con llave y un
médulo credenza con puertas corredizas, fabricados de melamina
escritorios para asistentes fabricados con estructura tubular de
17 2 2x2", top de melarnina de 25mm, portateclado movil plastico color
negro, pasacables y archive mdvil de 3 gavetas en melamina de
15mm. Medidas 1.40 x 0.60 mts

Q 11,60000 Q 23,200,00

37 37000 Q 13,690.00

Q 177679 Q 3,553.58

Q 158333 Q 158333

Q 223214 Q 223214

Q 321429 Q 6,428.58

Q 165179 Q 3,303,58
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Precio
No. Descripcion del Articulo Unitario

(@)

Mesas fabricadas con estructura tubular de 2x2", top melamina de
18 3 25mm, con portateclado mévil plastico color negro y pasacables. 0 883.93 a 2,651.79
Medidas 1.10 x 0.60mts

Mesas para 4 personas fabricadas con estructura tubular de 2x2",
top melamina de 25mm, 2 espacios para paso de cables, 4
portateclados méviles de pldstico color negro v un vidrio claro
pulido de 10mm de grosor, con sujetadores de acero inoxidable
Escritorios en forma de L fabricados con estructura tubular de 2x2",
top melamina de 25mm, portateclado méwil plastico color negroy
pasacables, medidas 1.50 x 0.60mt y ala de 0.75x0.50mts con un
archive mavil de 3 gavetas de melamina de 15mm

Escritorios en forma de L fabricados con estructura tubular de 22",
top melamina de 25mm, portateclado maovil plastico color negro y
pasacables, medidas 2.50 x 0.60mt y ala de 0.75x0.50mts. Con un
archivo mavil de 3 gavetas de melamina de 15mm

Escritorios en forma de L fabricados con estructura tubular de 2x2",
top melamina de 25mm, portateclado mavil plastico color negro y
pasacables, medidas 1.50 x 0.60mt y ala de 0.90x0.60mts. Con un
archivo mavil de 3 gavetas de melamina de 15mm

Escritorios en forma de L fabricados con estructura tubular de 2x2",
top melamina de 25mm, portateclado maévil plastico color negro v

19 4 a 3,400.00 Q 13,600.00

20 2 Q 2,20000 Q 4,400.00
21 2

Q 235000 Q 4,700.00

22 3 Q 2,30000 Q 6,900.00

3 pasacables, medidas 1.36 x 0.60mt y ala de 0.95x0.50mts, con un QT Teaay i RIS
archive moévil de 3 gavetas de melamina de 15mm
Escritorio en forma de L fabricados con estructura tubular de 2x2",
top melamina de 25mm, portateclado mavil plastico color negro
2 par;acahbeg medidas 1.50px 0.60mt y ala de :,eoxo.snms Cogn u: 9 22NN G
archivo mavil de 3 gavetas de melamina de 15mm
Imprevistos. Q 3,358.40
TOTAL Q 805,000.00
6. Cronograma de Ejecucion:
ACTIVIDAD OCTUBRE NOVIEMBRE
2020 2020
Suscripcién de Carta de Donacién X
Entrega de la donacidn (responsable: INL-Guatemala) X
Recepcion de la donacidn (responsables: Secretaria General
de la Presidencia de la Reptiblica y Comisién Presidencial X
' Contra la Corrupeién)
Actas de Recepcion, registro contable e informes de la
donacién (responsable: Secretaria General de la Presidencia X

de la Republica)
Ingreso a Inventario (responsable: Secretaria General de la
Presidencia de la Repliblica)
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ALERTA PARA PREVENIR CORRUPCION
EN COMPRAS Y CONTRATACIONES POR
COVID-19

COBIERNO d COMISKSN PRESIDEHCIAL l I
GUATEMALA  cowtos LA CORURCION CIMISEN PRESITENIL
l "o ALaMERD SLLWUATEE] nnmu wnmmﬁu
IR &
OFICIO CIRCULAR
NO.01-2020
PARA: Ministerios de Estado, S rias de la F idencia de la Repiblica, y demas

Dependencias dal Ejecutivo.

DE: Licnnclado Oacar Iﬁlgual Dévila Mejicanos
lal Contra la C P

ASUNTO:  Alerta para prevenir corrupcién en compras y contrataciones por Covid-19

FECHA: 18 de agosto de 2020

De manera atenla reciba un cerdial salude de la Comisidn Presidencial contra la Corrupcidn. Por
medio del presente ofici, se traslada a la entidad & su cargo &l documento denominado "ALERTA
PARA FREVENIR CORRUPGION EN GOMPRAS Y CONTRATAGIONES POR Covip-19".  Dicho documento se
encuentra anexao al preserite oficio circular, desarrolla una serie de recomendaciones y pardmefros
que las distintas unidades ejecutoras, deben seguir &l adquirr blenes, suminisiros y servicios para
enfrentar la pandemia por covid-19. {Contenido en 7 folios)

Lo planteado se fundamenta en las normas y pardmetros que demarca la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, las normas ordinarias wigentes y los convenios internacionales ratificados
por Gualemala en materia de prevencién y lucha confra |a corrupeidn. Los lineamientos
proparcionadas deben ser lrasladados & todas las persoras que de manera directa o indirecta se
involucren en los procesos de adquisiciones; ello con el objeto de proporcionar a los funcionarios
plblicos mayor claridad para efeciuar estos procedimentos de compras,

- sicioneshpiblicas y patenciar la utilizacion eficlente de los recursos
pltlicos A
SECRETARIA PRIVADADE LA <TERIO OF RELACIONES EXTERIORES
CHO SUPERIOR RECEPCION DE DOCUMENTOS.

Comiride Presigenciol £
=2 SEREAA RSO AR
D Endtar A H-ay Sacfeiarie ‘I-.,nl.. & ira
25 AGO 7020 S L

A
Se adjunla lo descrits

" av 4-41, zona 1, Casa Presidencial. Ciudad de Guatemala, Guatemala. C.A.
Teléfono (502) 2327-6000 extensidn 2245
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- ALERTA PARA PREVENIR CORRUPCION EN
' "COMPRAS Y CONTRATACIONES POR COVID-19

AFOR @UT
LLale}
LI

Para enfrentar esta paﬁdcmia se necesita el uso de recursos ptiblicos: esto puede incrementar
el riesgo de corrupcion, Para enfrentar ese fendmeno, las distintas entidades del Organismo
Ejecutivo deben propiciar su transparencia Y optar por el mejor aprovechamiento de los

~ recursos ptiblicos.

Si bien el Decreto Gubernativo Nimero 5-2020 dicté medidas para realizar adquisiciones
publicas en el marco del Estado de Calamidad Ptblica decretado, tal disposicion se debe
entender y aplicar en armonia con el resto del ordenamiento juridico vigente en el pais, dentro
de cual vale destacar los articulos 1, 2 y 30 de la Constitucion Politica de 1a Republica de
Guatemala; 44 y 45 de la Ley de Contrataciones del Estado; 9 de la Convencion de Naciones
Unidas contra la Corrupcién; vy, el articulo II de la Convencién Interamericana contra la

Corrupcidn.

Las normas juridicas precitadas establecen parametros de publicidad, transparencia, equidad
y eficiencia, asi como la exigibilidad de criterios objetivos para la adopcion de decisiones y
— el establecimiento de mecanismos de verificacion; todo ello con el propésito de prevenir la

corrupeion.

Con el propésito de proteger vidas y garantizar el derecho a la salud, la respuesta del gobierno

debe ser lo més eficiente posible; de otra manera, los recursos destinados a la prevencién y

combate de la pandemia por Covid-19 podrian verse diluidos producto de la corrupcion y

con ello no atender las necesidades de la poblacion.

6" av. 4-41, zona 1, Casa Presidencial, Ciudad de Guatemala, Guatemala. C.A.,
Teléfono (502) 2327-6000 extensidn 2245 lde7
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La flexibilizacion de mecanismos para la adquisicion de bienes, suministros y servicios para
enfrentar el Covid-19 es importante y necesaria pero sin salvaguardas para la transparencia
de los procesos y la prevencion a la corrupcion, se podria potenciar el riesgo que los recursos
sean utilizados de manera inadecuada y para enriquecimiento de unos pocos, en lugar de ser

usados para combatir la pandemia.

Con plena conciencia de todo lo anteriormente manifestado, la Comision Presidencial Contra

la Corrupcion efectia las siguientes:

RECOMENDACIONES PARA COMPRAS Y CONTRATACIONES
- POR COVID-19

® Aplicar todas las normas de la Ley de Contrataciones del Estado atinentes segun lo
que preceptua el articulo 45 de ese cuerpo normativo.

® Elaborar una lista en donde se reflejen los bienes, suministros ¥ servicios necesarios
para enfrentar el Estado Calamidad por Covid-19 y se justifique la necesidad de su
adquisicion.

® Determinar si los bienes, suministros y servicios de la lista, estén disponibles para su
adquisicién en contrato abierto. Si este es el caso, adquirirlos bajo esta modalidad.

® Verificar los precios de referencia que publica el Instituto Nacional de Estadistica
para que sirvan de parametro de control de precios.

= ® Almomento de elaborar las bases, las especificaciones generales, las especificaciones

técnicas y la solicitud de compra, se debera detallar cuantitativa y cualitativamente el
bien, suministro o servicio a adquirir, consignando todas las caracteristicas y
cualquier otra descripcién necesaria para precisar indubitablemente las propiedades,
cantidades y cualquier otro elemento para identificar y caracterizar la adquisicion,
incluyendo el cédigo de insumo respectivo.

® Parala determinacién de la modalidad de adquisicién se debera tomar como base el

monto al que ascienda el bien, suministro o servicio a adquirirse y no el codigo de

6" av. 4-41, zona 1, Casa Presidencial. Ciudad de Guatemala, Guatemala, C.A.
Teléfono (502) 2327-6000 extension 2245 2de?
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insumo, puesto que un mismo bien, suministro o servicio puede estar registrado con
distintos codigos de insumo segin sus particularidades.
® Determinar expresamente en las bases los requerimientos de entrega (fecha, horario,
lugar y condiciones).
® Establecer periodos razonables para la presentacion de ofertas en el portal
GUATECOMPRAS.
® Al recibirse las ofertas respectivas, verificar el cumplimiento de las bases y
determinar con los criterios de tiempo de entrega, precio, calidad del producto,
caracteristicas y garantia, la adjudicacion correspondiente.
® En el caso de donaciones, asignar, bajo responsabilidad de un funcionario/a piblico,
su registro, individualizacién, monitoreo y destino (bajo criterios publicos y
objetivos).
® Procesar y utilizar todo aporte, técnico, en dinero o en especie, proveniente de
cooperacion internacional o de donaciones de personas individuales o juridicas, en
aplicacion de los principios de transparencia, eficiencia y rendicion de cuentas.
® Implementar un apartado en el portal electrénico de cada institucion en el que se
proporcione toda la informacién vinculada con la adquisicion de bienes, suministros
y servicios para combatir la emergencia por Covid-19, en el que se incluya:
a. Lista de bienes, suministros y servicios necesarios;
b. Las reprogramaciones de fondos efectuadas;
Indicacion de los montos presupuestados para las adquisiciones;
En caso de donaciones o recursos provenientes de cooperacion
internacional, el detalle del donante, monto, caracteristicas, criterios
para su asignacion e indicacion del funcionario/a publico a cargo de su

monitoreo;

6" av. 4-41, zona 1, Casa Presidencial. Ciudad de Guatemala, Guatemala. C.A.
Teléfono (502) 2327-6000 extension 2245
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e. Publicacion, respecto a cada una de las compras y/o acciones
realizadas',
También es pertinente recordar las CONSECUENCIAS JURIDICAS que pueden derivarse de

procesos de compras irregulares. De acuerdo con la legislacion penal vigente, es delito:

e Obligar a alguien, sin estar legitimamente autorizado, para que haga o deje de hacer
lo que la ley no le prohibe, efectiic o consienta lo que no quiere o que tolere que otra
persona lo haga, sea justo o no. Quien incurra en esta conducta ser4 sancionada como

responsable del delito de COACCION con prisién de 6 meses a 2 afios,

* Amenazar a otro con causar al mismo o a sus parientes dentro de los grados de ley,
en su persona, honra o propiedad, un mal que constituya o no delito. EI Codigo Penal
sefiala que a la persona que cometa el delito de AMENAZAS se le sancionara con

prision de 6 meses a 3 afios.

® Abusar de su cargo o de su funcién, ordenar, realizar o permitir cualquier acto
arbitrario o ilegal en perjuicio de la administracion publica o de terceras personas,
sean particulares, funcionarios o empleados ptblicos. También es delito usar
apremios ilegitimos o innecesarios. El responsable del delito de ABUSO DFE
AUTORIDAD seré sancionado con pena de prisién de 3 a 6 afios e inhabilitacion

especial. La inhabilitacion especial, puede consistir, segun el caso, en la prohibicion

! Publicaci6n en la que se incluya: las bases, especificaciones técnicas ¥ generales y cualquier otro documento
de soporte para generar la solicitud de compra; individualizacién del funcionariofa pliblico a cargo de la
elaboracion y/o aprobacién de los documentos de soporte para la compra y del funcionario/a piiblico a cargo de
aprobar la adjudicacion; copia del evento subido en el portal GUATECOMPRAS; detalle de todas las ofertas
recibidas en donde se incluyan las caracteristicas de lo ofertado, el nombre de la entidades ofertantes, el precio
ofertado por cada una de ellas y las especificaciones para la entrega; identificacion de la persona juridica a la
que se le adjudica el evento y especificacion del mecanismo de compra utilizado.

6" av. 4-41, zona 1, Casa Presidencial, Ciudad de Guatemala, Guatemala, C.A.
Teléfono (502) 2327-6000 extensién 2245 4de?7
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de ejercer una profesion o actividad cuyo ejercicio dependa de una autorizacién,

licencia o habilitacion.

*  Omitir, rehusar o retardar realizar algin acto propio de su funcion o cargo. Incurrir
en esta conducta es considerado delito de INCUMPLIMIENTO DE DEBERES y
el responsable de este delito sera sancionado con pena de prisién de 3 a 6 afios e

inhabilitacion especial,

* Arrogarse, a sabiendas, facultades que no correspondieren a su cargo o atribuciones
que no le competan. Esta conducta es catalogada por la ley como delito de
USURPACION DE ATRIBUCIONES ¥ la consecuencia juridica es prisién de 6
meses a 2 afios y multa de 10,000 a 25,000 Quetzales,

* Solicitar o aceptar, directa o indirectamente, cualquier objeto de valor pecuniario u
otro beneficio, a titulo de favor, dédiva, presente, promesa, ventaja o por cualquier
otro concepto, para si mismo o para otra persona, para realizar, ordenar, retardar u
omitir un acto propio de su cargo. El responsable del delito de COHECHO PASIVO
serd sancionado con prision de 5 a 10 afios, multa de 50,000 a 500,000 Quetzales, e

inhabilitacion especial.

* Aceptar dadivas, presentes, ofrecimientos o promesas de personas que tuvieren algin
asunto pendiente ante la persona que se beneficie. La pena por el delito de
ACEPTACION ILICITA DE REGALOS es prisién de 1 a 3 afios y multa de
-~ 5,000 a 25,000 Quetzales.

» Daralos caudales, efectos o bienes que se administren una aplicacién o uso diferente
de aquella a que estuvieren destinados. El responsable del delito de
MALVERSACION sera sancionado con prisién de 2 a 6 afios y multa de 20,000 a
50,000 Quetzales. Obtener para si mismo o para cualquier persona un beneficio
patrimonial, un incremento en su nivel de gastos, cancelacion de deudas u

obligaciones que no correspondan al que haya podido obtener, derivado del ejercicio

6" av. 4-41, zona 1, Casa Presidencial. Ciudad de Guatemala, Guatemala, C.A.,
Teléfono (502) 2327-6000 extension 2245 5de7
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del cargo o de cualquier ingreso y que no pueda justificar su procedencia licita. El
responsable del delito de ENRIQUECIMIENTO ILICITO serd sancionado con
pena de prision de 5 a 10 afios, multa de 50,000 a 500,000 Quetzales e inhabilitacién

especial.

e Interesarse en cualquier contrato u operacion en el que se intervenga por razon del
cargo, directa o indirectamente o por actos simulados. Los responsables del delito de
CONCUSION serin sancionados con prisién de 2 a 6 afios y multa de 5,000 a 25,
000 Quetzales.

e Influir en un funcionario o empleado piblico, por si mismo o por interposita persona,
0 actuando como intermediario, prevaliéndose para ello de su jerarquia, posicion,
amistad o cualquier otro vinculo personal, para obtener un beneficio indebido, para
si 0 para tercera persona, en un asunto que esté conociendo o deba resolver, haya o
1o detrimento del patrimonio del Estado o de un tercero. El responsable del delito de
TRAFICO DE INFLUENCIAS serd sancionado con prision de 2 a 6 afios e

inhabilitacion especial.

* Intervenir en cualquier fase de los procesos de licitacion, cotizacién, adquisicion,
compra, concesion, subasta, liquidacién, procesada directamente o por medio de otra
unidad ejecutora. El responsable del delito de FRAUDE seré sancionado con prision

de 5 a 10 afios e inhabilitacion especial.

e Solicitar, gestionar o recibir de manera directa, comision, retribucién econémica,
pago, promesa o cualquier tipo de beneficio, para que se realice o adjudique por si o
por tercera persona un contrato de cualquier indole u obra piiblica. El responsable del
delito de COBRO ILEGAL DE COMISIONES sera sancionado con prisién de 5 a
10 afios, multa de 50,000 a 500,000 Quetzales. e inhabilitacién especial.

® Realizar un convenio, acuerdo, decisién, recomendacion colectiva o practica

concertada o conscientemente paralela, en la presentacion de ofertas en procesos de

6" av. 4-41, zona 1, Casa Presidencial. Ciudad de Guatema la, Guatemala. C.A.
Teléfono (502) 2327-6000 extension 2245 6de7
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adquisicion publica, que tenga por objeto o produzca el efecto de impedir, restringir
o afectar la libre competencia en un determinado proceso o acto, También es delito
que dos o mas sociedades que formen parte de un mismo grupo empresarial o
corporativo participen en el mismo proceso de adquisicién publica. Segtin la Ley de
Contrataciones del Estado esta conducta se considera delito de PACTO
COLUSORIO EN LAS ADQUISICIONES PUBLICAS y la sancion es pena de
prision de 1 a 4 afios y multa de 5,000 a 25,000 Quetzales.

Tomando en consideracién todo lo anterior, se hace un LLAMADO para que las y los

funcionarios que integran los Ministerios y las distintas entidades del Organismo Ejecutivo,

en especial el personal de sus unidades ejecutoras:

e Se apeguen al ordenamiento juridico aplicable y los principios de transparencia,
eficiencia, publicidad y rendicion de cuentas, en la adquisicion de suministros, bienes
y servicios para que los fondos publicos sean utilizados de manera idonea y con ello
se pueda proteger y satisfacer de manera adecuada las necesidades de la poblacion
guatemalteca para enfrentar el Covid-19.

e Conozcan y divulguen el contenido de la presente alerta a toda persona que se
involucre directa o indirectamente en cualquiera de las fases de los procesos de
adquisicion de bienes, suministros o servicios.

e Eviten pricticas que puedan afectar el abastecimiento adecuado .de bienes,

- suministros y servicios y la sobrevaloracion de precios en detrimento de las finanzas
del Estado y de toda la ciudadania.

e Alerten a la Comision Presidencial contra la Corrupcion o presenth las denuncias a

las autoridades competentes, ante cualquier anomalia o acto de éomi‘pcién del que

tengan noticia, lo que puede realizarse de manera andénima.
Aechy A0 M WA

6" av. 4-41, zona 1, Casa Presidencial. Ciudad de Guatemala, Guatemala. C.A. \
Teléfono (502) 2327-6000 extension 2245 Tde7
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OFICIO CIRCULAR
NO.14-2020

PARA: Ministerios de Estado, Secretarias de la Presidencia de la Republica y demas

Dependencias del Ejecutivo
DE: Licenciado Oscar Miguel Davila Mejicanos

Director Ejecutive

Comisién Presidencial Contra la Corrupeién

ASUNTO: Parametros para garantizar la transparencia y lucha contra la corrupcién en el
Estado de Calamidad Puablica provocado por la depresion tropical ETA

FECHA: 14 de diciembre de 2020

De manera atenta reciba un cordial saludo de la Comision Presidencial Contra la
Corrupcion. Por medio del presente, se traslada a la entidad a su cargo el documento

= en el Estado de Calamidad Piblica provocado por la depresidn tropical ETA. Dicho
documento se encuentra anexado al presente oficio circular, el cual desarrolla una serie
de parametros que las distintas unidades ejecutcras deben observar para que, en
apego a los principios de transparencia, rendicion de cuentas y probidad, estas
unidades adquieran bienes, suministros y servicios yfo recepcion de donaciones para
atender las necesidades provocadas por la depresion tropical "Eta” (Contenido en 03
folios).

Lo planteado se fundamenta en las normas y pardmetros que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, las Normas Ordinarias vigentes y los Convenios
Internacionales ratificados por el Estado de Guatemala en materia de prevencion y
lucha contra la corrupcién. Los lineamientos proporcionados deben ser trasladados a
todas las personas que de manera directa e indirecta se involucren en los procesos de
adquisiciones; ello con el objetc de proparcionar a los funcionarios publicos mayor
claridad para efectuar los procedimientos de compras,

Sin ofro particular, me suscribo deferentemente, a la espera que lo remitido funja como
harramient id‘ﬁ‘n’f’a@“va ra fortalecer la normativa existente relativa a las compras y

o Archivo
Se adjunta lo descrita

G* av, 4-41, zona 1, Casa Presidendal. Giudad de Guatemala, Guatemala. C.A,
Teléfono {502) 2327-6000 extension 2245
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Parametros para garantizar la transparencia y
lucha contra la corrupcion en el Estado de
Calamidad Publica provocado por la depresion
tropical ETA

Con el proposito de que el Estado pueda responder de manera oportuna y eficiente a las
necesidades y contingencias que puedan surgir en las dreas geogrificas o comunidades
afectadas con ocasion del ingreso al territorio nacional de la depresion tropical ETA, el
Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros decretd, el 5 de noviembre de 2020,
Estado de Calamidad Publica, por un plazo de treinta dias, en los departamentos de Petén,
Quiché, Alta Verapaz, Izabal, Chiquimula, Zacapa, Jutiapa, El Progreso y Santa Rosa.
{Decreto Gubernativo nimero 20-2020). Asimismo, decreto el 6 de noviembre de 2020, por
el mismo plazo, Estado de Calamidad Publica para el departamento de Huchuetenango
(Decreto Gubernativo ntimero 21-2020). Ademds, tomando en consideracién que lo
decretado conllevaba el vencimiento del estado de excepcion establecido el 4 y 5 de
diciembre respectivamente, procedio a prorrogar, en decreto de 30 de noviembre de 2020, el
plazo originalmente fijado por 30 dias mas, (Decreto Gubernativo niimero 22-2020); extremo
que implica que el Estado de Calamidad decretado tenga vigencia hasta el 2 y 3 de enero de

2021 respectivamente.

En ese contexto, con relacion a la adquisicion de bienes, servicios y contrataciones se
consigno en los decretos aludidos que: *“Se autoriza la compra de bienes y servicios, asi como
las contrataciones para la ejecucion y supervision de trabajos relacionados con el objeto del
presente Decrefo, sin sujetarse a los requisitos de licitacion piiblica que establece el Decreto
numero 57-92 del Congreso de la Repiblica, Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento, bajo la estricta responsabilidad de las dependencias correspondientes”; medida

que se justifica por la necesidad de agilizar los mecanismos para la adquisicion de bienes,
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suministros y servicios para la atencion de la calamidad pablica en los departamentos mas

afectados por la depresion tropical ETA.

Asimismo, los decretos preceptian respecto a las donaciones, que estas deben ser
consignadas y registradas a nombre del Estado de Guatemala y coordinadas por la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres; ademés, se estipula que las mismas
no estdn afectas al cumplimiento de lo establecido en el parrafo tercero del Articulo 53 del
Decreto Numero 101-97, Ley Orgdnica del Presupuesto. Lo anterior con el proposito de

agilizar el procesamiento de las donaciones que se reciban.

N No obstante, la agilizacién descrita en los parrafos anteriores, no exime a las distintas
unidades ejecutoras que adquiriran bienes, suministros y servicios y/o recibiran donaciones,
de la obligacion de atender las necesidades provocadas por la depresion tropical ETA en

apego a los principios de transparencia, rendicion de cuentas y probidad.

En ese sentido, la Comisién Presidencial contra la Corrupcion, enfiticamente hace hincapié
en la obligatoriedad de atender y aplicar el precitado decreto de Estado de Calamidad
en armonia con el resto del ordenamiento juridico vigente en el pais, dentro del cual vale
destacar los articulos 1 (Proteccion a la persona), 2 (Deberes del Estado) y 30 (Publicidad de
los actos administrativos) de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala; 9
(Contratacion publica y gestion de la hacienda publica) de la Convencion de Naciones Unidas
contra la Corrupcién; I1 (Propésitos) de la Convencién Interamericana contra la Corrupeidn;
v, la Ley de Contrataciones del Estado y Ley Orgénica del Presupuesto que mantienen su

aplicabilidad a pesar del Estado de Calamidad'.

! Las normas juridicas precitadas establecen parametros de publicidad, transparencia, equidad y eficiencia, asi
como la exigibilidad de criterios objetivos para la adopcidn de decisiones y el establecimiento de mecanismos

de verificacion.
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Finalmente, la Comision Presidencial contra la Corrupeion, fija que, en un plazo no mayor a
10 dias hébiles de haberse finalizado el Estado de Calamidad decretado o sus prorrogas, se
proceda a detallar mediante un apartado que se cree para el efecto en el portal web de
las instituciones respectivas bajo el nombre de “Atencidn a la depresion tropical ETA™?
lo siguiente:
a. Los bienes, suministros y servicios (independientemente de si se adquirieron o fueron
donados) que se utilizaron para atender la calamidad publica;
b. La justificacion de la necesidad de los bienes, suministros y servicios;
¢. El costo de adquisicion de los mismos o la indicacion expresa que se recibieron como
donacién;
- d. Laentidad o unidad ejecutora responsable de la ejecucion de los recursos y la entrega
de los bienes y servicios;

e. El destino que se les dio y la poblacion atendida.

Lo anterior, permitird la auditoria y fiscalizaciéon gubernamental y social.

En caso de incumplimiento de la obligacion de publicacion contenida en el presente
documento, la Comision Presidencial contra la Corrupcion podré proceder de oficio a generar
una alerta de corrupcion; lo que habilita la posibilidad de investigar administrativamente a la
entidad que incumplio con la publicacion requerida, por el manejo de recursos publicos que

haya realizado con ocasion de la depresion tropical ETA.

Finalmente, se exhoria a las entidades destinatarias del presente, a observar las pautas de
publicidad y transparencia fijadas, con relacién a las contrataciones o donaciones utilizadas

para la atencion de la depresion tropical [OTA.

2 El apartado deberd contener enlaces que redireccionen a archivos en los que conste el detalle de la

informacién requerida en las literales del presente documento.
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PROPUESTAS DE NORMATIVAS
REALIZADAS POR LA COMISION
PRESIDENCIAL CONTRA

LA CORRUPCION

PROPUESTA DE LA COMISION
PRESIDENCIAL CONTRA LA CORRUPCION
AL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS Y
CONTBALORTA GENERAL DE CUENTAS, A
TRAVES DE CIRCULAR CONJUNTA PARA LA
REGULACION DE CONTENCION Y OTROS
LINEAMIENTOS PARA MODALIDADES
ESPECIFICAS DE BAJA CUANTIA Y COMPRA
DIRECTA CON OFERTA ELECTRONICA

CIRCULAR CONJUNTA
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Y
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

PARA: ENTIDADES SUJETAS A LA LEY DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO DE ACUERDO A LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 1
DEL DECRETO 57-82 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y 5US
REFORMAS, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

DE: MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
CONTRALORIA GEMERAL DE CUENTAS

ASUNTO: REGULACION DE CONTENCION Y DTROS LINEAMIENTOS PARA
MODALIDADES ESPECIFICAS DE BAJA CUANTIA ¥ COMPRA
DIRECTA CON OFERTA ELECTRONICA

FECHA: XX de XXXXX de 2020

Respetados Servidares:

El Ministerio de Finanzas Pblicas y la Contralaria General de Guentas, actuando
en bl marco de sus competencias constitucionales y legales, de forma coordinada
para &l cumplimients de los fines del Estado, en los parametros de los articulns 163,
194 y 232 de la Constitucisn Polilica de Is Replblica de Guatemala, instan a las
entidades sujetas de acuerdo a o estpulado en el Aiculo 1 de la Ley ds
Cortratagicnes del Estado, Decrete £7-92 del Congreso de la Repiblica de
Guatemala, y sus Reformas, @ atender los lineamientos que se exponen a
continuacién, con el fin de evitar précticas que tiendan a utilizar las modalidades de
compra de baja cuantia y compra direzta con aferta electrérica, para eludir los
procedimigntos de selecciin acordez con la naturaleza de los bienes y servicios gue
e pretenden adguirls o con su cuantia.

Por tal razan, a través del pragente documento, se emiten los l\neamieqm
generales de contancién para la utilizacion de las modelidades de baja cuantia y
compra directa con oferta electronica buscando evitar su aplicacion nl-rdfatxda asf
como la elusién de los procedimientos legales acordes con las caracteristicas dela
adguiaicion y, per lo tanto, Ia vulneracior de la normatividad vigents y \a perdida de
recursos del Estada.

Tanto el Ministario de Finanzas Putlicas, en sus funciones sustantivas de
administrador de los ingresos fiscales vy de la ejecucién presupuestaria y de
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coordinador del sistema de contrataciores y adquisiciones del Gobierno Central y
sus entidades descentralizadas y auténomas; como la Contraloria General de
Cuentas en su funcion fiscalizadora de los ingresos, egresos y, en general, de todo
interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos
del Estado o que haga colectas puiblicas, consideran necesario emitir los siguientes
lineamientos.

Para el efecto del cumplimiento de la presente circular conjunta, se establecen los
siguientes Principios Conceptuales y Normativos:

I. Respecto a la Metodologia del Presupuesto por Resultados:

a.

De conformidad con el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala vigente, la Clasificacién por Objeto de Gasto
cuyo basamento legal es el Articulo 13 de la Ley Organica del Presupuesto,
constituye una ordenacion sistematica y homogénea de los bienes y
servicios, las transferencias y las variaciones de activos y pasivos que el
sector plblico aplica en el desarrallo de su proceso productivo. Su estructura
es por Renglones de Gasto cuya funcién es expresar la especie o naturaleza
de los bienes y servicios que se adquieren, asi como la finalidad de las
transferencias y otras aplicaciones financieras del Presupuesto Publico.

De conformidad con la Metodologia del Presupuesto por Resultados y
conforme el Articulo 12 del Acuerdc Gubernativo Numero 540-2013 del 30
de diciembre de 2013, Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, para
la formulacién y el registro de la ejecucién del presupuesto de egresos del
Estado, las entidades del Sector Plblico deberan utilizar el catalogo de
insumos que se encuentre disponible en los Sistemas Integrados de
Administracion Financiera.

El Catalogo de Insumos constituye un parametro de transparencia en la
gestion de los recursos publicos v consiste en una base de datos Unica que
permite clasificar los insumos qua pueden requerir y adquirir las diferentes
Entidades y Organismos del Sector Publico. Permite unificar las
caracteristicas y denominaciones de los mismos, al especificarlos bajo las
mismas condiciones y determinar requisitos minimos de calidad, propiciando
el costeo de la produccion ptblica.

De esa cuenta, para efectos de la Metodologia del Presupuesto por
Resultados, un insumo constituye la expresion de la especie o naturaleza de
los bienes y servicios que se adquieren, y presupuestariamente van
integrando los Renglones de Gasto.

. La clasificacion de insumos dentro del catalogo correspondiente no incide en

la determinacién de la moda idad o el monto de la adquisicion de un bien o
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servicio. Un mismo bien o servicio puede estar registrado bajo diferentes
codigos de insumos seguin sus particularidades; sin embargo, el registro bajo
un cbdigo de insumo diferente no hace que, para efectos de la Ley de
Contrataciones del Estado, sea un bien o servicio distinto.

Il. Respecto a las adquisiciones publicas de bienes y servicios:

a. El Articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado y el Articulo 33 Ter de
la Ley Organica del Presupuesto, establecen la obligatoriedad de las
instituciones publicas de curplir con los procedimientos establecidos en la
Ley de Contrataciones del Estado para las adquisiciones publicas que
realicen.

b. El Articulo 81 de la Ley de Contrataciones del Estado y 61 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, determinan que se entendera como
fraccionamiento, cuando una misma unidad ejecutora realice varias
adquisiciones con el propésito de evadir la cotizacion y licitacion publicas;
cuando una misma unidad ejecutora realice varias cotizaciones de un mismo
bien o servicio, dentro de un mismo ejercicio fiscal, cuya suma exceda el
monto a partir del cual la licitacién publica es obligatoria; y cuando una misma
unidad ejecutora realice compras de baja cuantia del mismo bien o servicio,
en un mismo cuatrimestre, cuya suma exceda el monto a partir del cual la
compra directa con oferta electrénica es obligatoria.

c. El alcance del Catalogo de Insumos debera circunscribirse a la formulacién
y registro de la ejecucion del presLpuesto por programas y la gestion por
resultados. Para efecto de adquisiciones publicas debera prevalecer lo
dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado respecto a la existencia de
fraccionamiento, y en consecuencia, las distintas especificaciones de un
mismo bien o servicio consignadas bajo codigos de insumo distinto no
justifican la realizacién de varias adquisiciones de baja cuantia o compra
directa dentro de un mismo cuatrimestre con el objeto de evadir otras
modalidades de adquisicion.

En funcién de lo anterior, el proceso de adquisicion o compra de bienes y/o servicios
que las instituciones publicas lleven a cabo deberd seguir las siguientes
orientaciones:

I
Las adquisiciones mediante las modalidades de baja cuantia y compra directa con
oferta electrénica deben garantizar el c.mplimiento de los principios de economia,

transparencia y seleccion objetiva; aromoviendo, en todo momento, la escogencia
del proveedor que mas convenga al Estado, procurando evitar criterios de aplicacion
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que puedan generar desabastecimiznto. Por lo cual, las entidades destinatarias de
esta circular, deberan verificar el cumplimiento de los aludidos principios.

Derivado de las reformas a la Ley ce Contrataciones del Estado, se establece que
una misma unidad ejecutora podra realizar varias adquisiciones por la modalidad de
compra de baja cuantia del mismo bien y/o servicio durante un mismo cuatrimestre
del ejercicio fiscal, hasta el monto & partir del cual la modalidad de compra directa
con oferta electrénica es obligatoria, salvo el caso de excepcién contemplado en el
segundo pérrafo del articulo 81 del Decreto 57-92 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala y sus Reformas, Ley de Contrataciones del Estado.

il

Derivado de las reformas a la Ley ce Contrataciones del Estado, se establece que
una misma unidad ejecutora podra realizar varias adquisiciones por la modalidad de
compra directa con oferta electrénica de mismo bien y/o servicio durante un mismo
cuatrimestre del ejercicio fiscal, hasta el monto a partir del cual la modalidad de

=] cotizacion es obligatoria, salvo el caso de excepcion contemplado en el segundo
parrafo del articulo 81 del Decreto £7-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus Reformas, Ley de Conlrataciones del Estado.

v

Las adquisiciones publicas se realizaran conforme los Principios Conceptuales y
Normativos de la presente Circular por lo cual el monto total de la compra, y por
consiguiente, su modalidad de adguisicion, se determinara en funcién del bien o
servicio que se adquiera, con independencia de los codigos de insumos bajo los
cuales estén registrados en el Cadlogo de Insumos del Ministerio de Finanzas
Publicas; debiéndose evitarse cualcuier forma de fraccionamiento.

Vv

Se instruye a todas las entidades llevar a cabo las adecuaciones de normativas
internas y manuales que sean necesarias a fin de dar cumplimiento a la presente
circular.

Vi

Para efectos de la unificacion de los critzrios de fiscalizacién, se establece que las
negociaciones en materia de adcuisicién y contratacién publica mediante las
modalidades de compra directa ccn oferta electrénica, cotizacion y licitacion se
consuman hasta el momento de la recepcion de los bienes o servicios adquiridos o
de la aprobacion del contrato, segtn comresponda a cada tipo de negociacién.
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Vil

Se reconoce el arduo trabajo que dasarrollan las entidades publicas para contratar
los bienes, servicios y obras que requieren para el cumplimiento de los fines
constitucionales y legales, el interés licito que las alienta y las dificultades diarias a
las que se ven expuestas, por los multiples retos que implica la gerencia publica,
pero se hace un llamado para concentrar los esfuerzos de la gestion en el desarrollo
de la etapa de planeacién cuatrinrestral de la contratacién estatal, con miras a
cumplir los preceptos legales y optimizar los resultados de esta actividad.

Vil

Se exceptian de la presente regulacion, los programas y proyectos que se ejecuten
con recursos de préstamos y donaciones, los cuales se sujetaran a lo establecido
en el dltimo parrafo del articulo 1 Je la Ley de Contrataciones del Estado y sus
Reformas.

Alvaro Gonzélez Ricci
Ministro de Finanzas Publicas

Edwin Humberto Salazar Jerez
Contralor General de Cuentas
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Sefior Ministro de Finanzas Pablicas:

Con un atento saludo me dirijo a usted, desedndole éxitos en sus labores profesionales.

El motivo del presente es para hacer de su conocimiento que, derivade del desarrallo deo las
funciones de la Comisién Presidencial Contra fa Corrupcién, se identificaron Alertas de Corrupcién
que hicieron visible un problema estrustural praducto del fraccionamiento en la adquisicién de bienes
© servicios que se genera cuando se adquieren bajo la modalidad de baja cuantia o compra directa
utilizando como justificacién que las distintas adquisiciones cuentan con codigo de insumo diferente.

En el andlisis realizado, se verificaron los enunciados normativos aplicables al caso subyacente tanto
de la Ley de Contrataciones del Estado como en la cireular conjunta enire la Gontraloria General de
Cuentas y el Ministerio de Finanzas Publicas emitida el 22 de marzo de 2018; y s& determing que el
fentmeno identificado tiene su fundamento normativo en Ia circular menclonada, toda vez que ésta
utiliza terminologia propia de la gestién por resultados (products — insuma) y erea confusidn
conceptual respecto a la terminclogia de la Ley de Contrataciones del Estado (bien, suministro y
servicio).

La confusion conceptual adquiere relevancia toda vez que un insumo no es equivalents a un bien o
servicio. Un bien o servicio puede estar expresado en el Catélogo de Insumos en diversos codigos
de insumos seglin la especificacion que se realice; sin embargo, para efectos de adquisiciones
plblicas, diversos insumos que varien dnicamente en sus particularidades o especificaciones
deberian seguirse considerando como un mismo bien.

La interpretacion errénea de la circular mencionada ha generado queen la préctica se utilice el monto
al que asciende un “insumo” para definir la modalidad de adquisicién, cuando lo corracto debisse
ser, segln lo determina la Ley de Contrataciones del Estado, caloular la modalidad de adquisicion
tomando como base el monto al que ascienda un "hien o servicio” (que pudiera estar expresade en
diversos insumos).

Relterando, lo descrito con anterioridad ha derivado en un mecanismo que posibilila el
fraccionamiento, ial como se ha visto en varias alertas de corupckdn que han ingresado a la
Comision a mi cargo, por lo cual se propone su participacion como ente rector de fijacidn de
normativa y procedimientos relacionados a adquisiciones del Estado de conformidad con la ley, a
efecto de coordinar con la Contraloria General de Cuentas la emision de una nueva circular que
pudiera aclarar oportunamente lo siguiente:

+ El catalogo de insumos es de uso obligatorio para la formulacion y el registro de |a
ejecucion del presupuesto de egresos del Estado; y constituye un pardmetro de
transparencia en la gestion de los recursos plblicos.

* Uninsuma constituye la minima expresion de adquisicién de bienes yio servicios que
presupuestariamente y en funcion de su especie o naturaleza van integrando los P

Renglones de Gasto. [
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® Un mismo bien o servicio, entendido genéricamente, puede estar registrado bajo
diferentes codigos de insumos segun sus particularidades: sin embargo, el registro bajo
un codigo de insumo diferente no hace Que, para efectos de la Ley de Contrataciones
del Estado, sea un bien distinto.

* Elmonto total de la compra, ¥ por consiguiente, su modalidad de adquisicién, se define
en funcién del bien o servicio (aungue pudiera estar expresado como diversos insumos
segln sus especificaciones),

* Sise procede en sentido contrario v se considerara que cada codigo de insumo im plica
un bien o servicio distinto, puede cometerse fraccionamiento mediante Ia realizacion de
diversos eventos de adquisicion de un mismo bien con minimas diferencias en sus
especificaciones, como mecanismo para alterar el monto total y la modalidad de
adquisicion aplicable.

Para efectos de su consideracion y evaluacién, se adjunta: a) Resumen ejecutivo del andlisis juridico
realizado respecto a las alertas de corrupcion recibidas; b) Propuesta de redaccién de la nueva
circular conjunta; y ¢) Tabla comparativa de las principales adecuaciones entre |a redaccion actual y
la redaccién propuesta de la circular relacionada.

Lo detallado, se presenta con el objetivo de optimizar los procedimientos de adquisiciones publicas,
prevenir actos de corrupcion y salvaguardar 13 economia, transparencia y objetividad en la gestion
de los recursos plblicos.

consideracion.

Licenciado
Alvaro Gonzilez Ricci
Ministerio de Finanzas Publicas
Su Despacho

Se adjunta propussta de circular conjunta (5 folios)
o.c. Archlvo
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‘COBIERNO /¢ COMISION PRESIDENCIAL

RESUMEN EJECUTIVO DE ANALISIS JURIDICO
Fraccionamiento derivado de utilizacion de Catilogo de Insumos
para justificar modalidad de adquisicion

1. Se identificaron alertas de corrupcion que hicieron visible un problema estructural producto del
posible fraccionamiento en la adquisicidn de bienes o servicios que se produce cuando estos se
adquieren bajo la modalidad de baja cuantia o compra directa utilizando como justificacién que
las distintas adquisiciones efectuadas cuentan con cadigo de insumo diferente,

2. Se analizaron los enunciados normativos aplicables al caso subyacente tanto de la Ley de
Contrataciones del Estado como de la circular conjunta entre la Contraloria General de
Cuentas y el Ministerio de Finanzas Pablicas emitida el 22 de marzo de 2018.

3. Se determind que el fendémeno identificado en el numeral primero tiene su justificacion
normativa en la circular mencionada; toda vez que esta utiliza terminologia propia de la gestion
por resultados (producto® — insumo?) y la confunde conceptualmente con terminologia de la
Ley de Contrataciones del Estado (bien, suministro y servicio).

4, La confusion conceptual adquiere relevancia toda vez que un insumo no es equivalente a un
bien. Un bien puede estar integrado por distintos insumos. De esa cuenta, diversos insumos
con especificaciones distintas deberian considerarse como un mismo bien.

5. A pesar de lo anotado con antelacién y derivado de la interpretacion errénea de la circular
mencionada, se ha utilizado en la prictica el monto al que asciende un “insumo” para definir la
modalidad de adquisicion; cuando lo correcto debiese ser, segin lo determina la Ley de
Contrataciones del Estado, caleular la modalidad de adquisicion tomando como base el monto
al que ascienda un “bien” (que puede integrarse por varios insumos).

6. Lo anterior ha derivado en un mecanismo que posibilita el fraccionamiento, tal como se ha
visto en varias alertas de corrupcién que han ingresado a la Comision Presidencial contra la

Cogrupcion.

! “Bienes y servicios generados por las instituciones y entregados a la poblacion.” (Guia
conceptual para la gestion por resultado)

2 “Recursos fisicos, financieros y humanos utilizados en el proceso de produccion de bienes
y servicios” (Guia conceptual para la gestion por resultado)
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7. Con fundamento en lo anterior se propone la emision de una nueva circular girada por la CGC

y el MINFIN que deberd contemplar lo siguiente:

e [ catilogo de insumos es de uso obligatorio para la formulacidn y el registro de la
ejecucidn del presupuesto de egresos del Estado; y constituye un parimetro de
transparencia en la gestion de los recursos publicos.

¢ Un insumo constituye la minima expresién de adquisicion de bienes y/o servicios que
presupuestariamente y en funcidn de su especie o naturaleza van integrando los Renglones
de Gasto.

e Un mismo bien, entendido genéricamente, puede estar registrado bajo diferentes codigos
de insumos segin sus particularidades; sin embargo, el registro bajo un cédigo de insumo
diferente no hace que, para efectos de la Ley de Contrataciones del Estado, sea un bien

distinto.
e Bl monto total de la compra y por consiguiente, su modalidad de adquisicién, se define en
- funcién del bien (aunque pudiera estar expresado como diversos insumos segin sus
especificaciones).

o Sise procede en sentido contrario y se considerara que cada codigo de insumo implica un
bien distinto, puede cometerse fraccionamiento mediante la realizacion de diversos eventos
de adquisicién de un mismo bien con minimas diferencias en sus especificaciones, como
mecanismo parta alterar el monto total y la modalidad de adquisicion aplicable.

8. La emision de esta nueva circular se considera el abordaje idéneo porque:

e la Ley de Contrataciones del Estado contempla adecuadamente que el fraccionamiento se
produce cuando se realizan vatias adquisiciones de un mismo bien o servicio con el
proposito de evadir cotizacion o licitacidn, por lo que no seria imprescindible su reforma.

o [s la redaccion, confusién conceptual, interpretacion y aplicacién prictica de la circular
analizada la que posibilita que se produzca el fraccionamiento, por lo que una nueva
circular sin estas imprecisiones solventaria el problema.

e Debido a que las imprecisiones y la confusion conceprual que origina el problema
analizado sutge por una circular, es factible sostener que su aclaracion puede efectuarse en
ofra normativa del mismo rango.

e La nueva circular propuesta contaria con un mecanismo institucional ya establecido para
monitorear su correcta aplicacion puesto que cada entidad piiblica cuenta con una unidad
de auditosia interna que vela por el estricto cumplimiento de las disposiciones emanadas
por la entidad contralora.

®  5i bien es cierto, una reforma a la Ley de Contrataciones del Estado constituirfa otra
posible via en la que se podria clarificar la confusion conceptual entre biea e insumo, esta
podria ser compleja en cuanto a su formulacidn y aprobacién mientras que la circular
propuesta es una solucidn eficiente, célere y de aplicacion inmediata
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9. Se estima favorable la utilizacién de. Catilogo de Insumos del Ministerio de Finanzas Piblicas
puesto que es un mecanismo para asegurar la exactitud entre lo pedido y lo recibido por las
entidades requirentes.

10. No hay un nexo directo entre el fraccionamiento analizado y la existencia de un Catilogo de
insumos, pues se identificé que la mala practica deriva directamente de la circular conjunta
entee la Contraloria General de Cuentas y el Ministerio de Finanzas Péblicas de 22 de marzo de
2018.

11. Ante posibles fallas o inconsistencias del Catilogo de insumos, lo pertinente es fomentar su
depuracién y uso adecuado y no su eliminacién, puesto que con ello se perderia la utilidad y
beneficios de un mecanismo que aspira a la trasparencia en las adquisiciones del Estado.
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